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Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

Sammanfattning

Regeringen har uppdragit & Sjofartsverket att redovisa savéa de praktiska som ekono-
miska konsekvenserna av en 6vergang till civil bemanning av isbrytare och sj6mét-
ningsfartyg. Utgangspunkten for uppdraget &r att verksamheten skall kunna drivasi
oforéndrad omfattning.

Fragan om civil bemanning har utretts vid ett flertal tillfalen tidigare. Fragan har da
aktualiserats fran sdvél principiella som ekonomiska utgangspunkter. Bakgrunden till att
regeringen tar upp fragan vid dettatillfale kan nérmast forklaras med de forandringar
och besparingar som gors inom forsvarsmakten. For Sjofartsverkets vidkommande & det
samtidigt viktigt att fa klarlagt de |angsiktiga bemanningsforutsattningarna far att dar-
igenom kunna fullgdra det ansvar verket har for isbrytning och §6métning.

Sofartsverket utgdr i analysen fran, vilket redan framgar av regeringsuppdraget, forut-
sdttningen att isbrytning skall bedrivas sa att samtliga vasentliga svenska hamnar kan
héllas 6ppnafor ofart aret runt. Dimensionering av isbrytarkapaciteten utgar fran kra-
ven pa hog sjosakerhet och néringslivets behov av tidssakra transporter for att darige-
nom sakerstalla landets import och export av varor.

Kraven pa okad noggrannhet i §ométning forutsdtter aven fortsattningsvis fartygsburna
s/ ométningssystem for att sakerstélla kraven pa saker gofart.

Forutséttningarna for en dvergang till civil bemanning av isbrytare och sjométningsfar-
tyg har forandrats sedan tidigare genomfdrda utredningar i fragan.

Sofartsverket bedomer numera att det med civila arbetstidsavtal paisbrytare och 5j6-
maétningsfartyg skulle varamgjligt att minska personalstyrkan. En fortsatt militér be-
manning av isbrytare och §émaétningsfartyg skulle bl.a. kréava éndrade arbetstidsavtal for
att 6ka ett sadant bemanningsalternativs kostnadseffektivitet.

Sjofartsverket bedomer att inga avgorande ekonomiska och praktiska hinder finns fér en
Gvergang till civil bemanning av isbrytare och sjémétningsfartyg under forutsattning att
kompetensen inom verksamheten langsiktigt kan sakerstéllas. For att kunnatrygga den
kompetens som nuvarande militéra personal representerar & Sjofartsverket berett att
medverkartill att erforderlig kompletteringsuthildning ges for att klara en 6vergang till
civil bemanning.

Ombyggnadsbehoven av fartygen med hansyn till kraven enligt bostadskungorel sen
beddms inte innebara ndgra avgorande hinder for att genomfdra en Gvergang till civil
bemanning.
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Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

1 Uppdraget och uppléaggning av arbetet

Regeringen uppdrog i regleringsbrevet for budgetaret 1999 avseende Sjofartsverket
(K98/1591/2) &t verket att redovisa saval praktiska som ekonomiska konsekvenser av en
overgang till civil bemanning av isbrytare och §ométningsfartyg. Verket bor i samman-
hanget redovisa olika alternativ for bemanning av fartygen som medger att sdval isbryt-
ning som §8métning kan bedrivasi of randrad omfattning. Uppdraget skall redovisas
senast den 15 april 1999.

Generadirektoren Anders Lindstrom beslutade den 11 januari 1999 (GD-bedlut nr
1/1999) att tillsitta en arbetsgrupp inom verket under ledning av ekonomidirektéren Ake
Andersson for att belysa vissa fragestéllningar med anledning av regeringsuppdraget.

Med utgangspunkt frén regeringsuppdraget och GD-beslutet har arbetsgruppen bl a gjort
fdljande preciseringar av utredningsuppdraget:

Drifts- och bemanningstider for lindrig, normal och stréng vinter skall redovisas. Vidare
skall eventuella ombyggnadshehov redovisas samt behovet av utbildningsinsatser under
en Gvergangsperiod till civil bemanning. Som underlag for bedémningarna av de organi-
satoriska forutséttningarna och de ekonomiska konsekvenserna av olika bemanningsfor-
mer skall féljande alternativ sérskilt studeras.

A. Egenregi - aret runt alternativt basbemanning i kombination med sasongsan-
stéllda

B. Egen basbemanning kompletterad med extern persona via bemanningsavtal.
C. Bemanning av samtliga fartyg med extern personal via bemanningsavtal.

Konsulten Per Persson har anlitats for att gra analyser och kostnadsberdkningar av
olika bemanningsalternativ med hansyn till krav pa sakerhets- och driftbemanning.
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Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

2 Den nuvarande flottan

2.1 Isbrytare

Den svenska isbrytarflottan bestar av gu isbrytare som &gs av staten: Oden, Y mer, Frej,
Atle, Njord, Tor och Ale.

Oden & den nyaste och starkaste isbrytaren. Hon levererades under histen 1989.
Fartyget &r i alla avseenden fullt modernt och berék-nas kunna vara fullt operativt i
ytterligare minst 25 &r.

Detre isbrytarna Atle, Frel och Y mer & byggdai mitten pa 1970-talet. Dessafartyg ar i
gott tekniskt skick och har under borjan av 1990-talet genomgatt en omfattande
uppgradering av manéver-bryggan samt navigerings- och kommunikati onsutrustningen.
Fartygen torde forbli fullt operativa under ytterligare cirka 20 ar.

Tor och Njord & byggda &r 1964 respektive & 1969. Fartygen kommer att utga ur
organisationen under & 2000 i och med att tre nyaisbrytande supplyfartyg fran B&N
Viking AS levereras. Dessa fartyg skall statill Sjofartsverkets forfogande, som isbrytare,

under perioden januari- mars med option att kunna férlanga nyttjandet under stranga
vintrar.

Ale, som & avsedd for isbrytning pa Vanern och for §ométnings-verksamhet, har &r
1994 genomgatt en genomgripande uppgra-dering av manoverbrygga,
navigationsutrustning och maskindver-vakningssystemet.

Sjofartsverket anser att den nuvarande isbrytarflottan, efter omséttning av Tor och
Njord, & v&l dimensionerad fér att kunna lémna erforderlig isbrytarservice till vinter-

gofarten allalindriga och normala vintrar och med vissa begrénsningar - frémst i form
av ofrankomliga forseningar - under mycket stranga vintrar.

2.2 Sjbémaétningsfartyg

Sjofartsverket disponerar for narvarande tva §joméatningsfartyg,

Jacob Hagg och Nils Strdmcrona samt isbrytaren Ale som utrustas for §0métning. Far-
tygen &gs av verket och bemannas av Forsvars-makten genom marinen. Bada fartygen
har modern sjométningsutrustning sasom multibeamlod, dubbla positioneringsutrust-
ningar (avancerad DGPS), system for efterprocessering och kvalitetskontroll samt pre-
sentation av §0matningsresultat m.m. Nils Stromcrona & aven utrustad med ett ram-
ningsarrangemang for mekanisk avkanning av botten, vilket kréavs inom specidlt kandli-
gaomraden, t.ex. hamnar och farleder dér avstandet mellan fartygets djupgaende och

botten &r begrénsat. Ramningsarrangemanget kan nyttjas inom djupintervallet 3- 30
meter och kompletteras &ven med undervattenskameror.

Forutom fartygen finns ett f&tal mindre 5joméatningsenheter for lodning respektive ram-
ning. Dessutom disponeras ett helikopterburet laserbatymetrisystem.
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Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

Isbrytaren Ale har under & 1998 forsetts med modern sjométnings-utrustning och
kommer i framtiden att anvandas for §oméatning under den isfriadelen av &ret.

Sjofartsverkets tre fartyg for §6matning har modern utrustning och &r i ett mycket gott
skick. Fartygen ar valutrustade for sitt andamdl.

Sjofartsverket konstaterar att den nuvarande §émétningskapaciteten sakerstaller
kraven pa siker gofart.
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Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

3 Disposition av nuvarande fartygsflottan

3.1 Isbrytare

Dispositionen av isbrytare under en lindrig vinter innebér att tre av de storaisbrytarna séttsin i
Bottniska viken. Ale och eventuel It isbrytande bogserbétar finnsi Vanern, eftersom
isproblem ofta uppstér dar &ven under lindriga vintrar. Ovrigaisbrytare héllsi
beredskap och fullbemannas g, sdvida vintern inte utvecklas s3, att normala eller strénga
isutbredningsforhallanden uppstar.

Under en norma vinter utnyttjas de fyra storaisbrytarnai Bottniska viken. Njord och
eventuellt &ven Tor séttsin i sodra delen av isfaltet (Alands hav och norra Ostersjon)
samt Ale och isbrytande bogser-bétar i Vanern. Dessutom kan en ller flera
hjalpisbrytare (Scandica, Baltica eller inhyrda isbrytande bogserbétar) beroende paisens
svérighetsgrad behdva séttasin i norra Ostersjon.

Under strénga vintrar maste en viss begransning av sjofarten ske beroende pa att
isbrytarresurserna &r otillréckliga for att samtidigt |6sa alla uppkommande isproblem i
samtliga farvatten runt Sveriges kust. Begransningarna bestar delsi
sakerhetsrestriktioner for handel sfartygen, dels maste omférdelning ske av resurser fran
norrlandskusten for att isbrytare skall kunna avdelastill syd- och vastkusten samt till
Ostersj6inloppen. Salunda kan endast tre av de storaisbrytarna disponeras for
norrlandskusten. Den fjarde méste utnyttjasi norra Ostersjon.

Njord disponeras for sodra Ostersjon och Oresund samt Tor pa vastkusten. Tillgangliga
hjapisbrytarresurser utnyttjas for nod-vandigainsatser i Ostersj6inloppen, inklusive
farleden till Kielkanaen samt som komplettering till Tor och Njord i respektive
havsomraden. Ale tillsammans med inhyrda bogserbatar arbetar pa V anern.

| nedanstédende sammansta Ining redovisas genomsnittliga isférhallanden frén de senaste
25 aren. Statistiskt sett upptrader isforhdllanden som kraver isbrytarinsatser fyra mana-
der under en fyradrsperiod i norra Ostersion och tv ménader under samma period i sid-
ra Ostersjon, Ostersj6inloppen och vastkusten.
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Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

Genomsnittliga isfor hallande i svenska farvatten

Genomsnittlig Antal manader
Omréde Frekvens varaktighet under fyra &r
Bottenviken Varje & 5Y% manader 22
Bottenhavet Varjed 4 manader 16
Norra Osterg6n Vart 2:aér 2 manader 4
Sodra Ostersjon
Oresund Vart 4:edr 2 manader 2
Vastkusten

Med utgangspunkt fran faststalld mélséttning for isbrytningsverksamheten planeras
fdljande insatser under normalaisvintrar:

Den 1 december - enisbrytare klar for insats.

Den 15 december - ytterligare tvaisbrytare klara for insats. Daisbrytare nummer 3
sattsi drift skall av beredskapsskd ytterligare en isbrytare goras klar for insats.

Den 1 januari - Isbrytaren Ale skall varaklar for insats.

For att belysa behoven av isbrytarservice kan foljande statistik frén den senaste 15-
arsperioden tjana som underlag:

Under perioden har det forekommit fyra svéra, en normal och tio lindriga vintrar.
Tidigaste datum for isbrytarinsatser & den 23 november.
Senaste datum for avdlutning av isbrytarinsatser & den 4 juni.

Den genomsnittliga expeditionstiden for isbrytarflottan & 17,6 manader med 28,3
manader som langstatid och 8,9 ménader som kortaste tid.

Full bemanningstid uppgar i genomsnitt till 22,1 manader med 32,8 manader som
langstatid och 15,7 ménader som kortaste tid.

Det 6kade resurshehovet under strénga vintrar 10ses med hjép av inhyrdaisbrytare.
Sofartsverkets dimensionering av isbrytningsverksamheten sker med utgangspunkt frén
normalavintrar. Kostnaderna for verksamheten under lindriga vintrar paverkas darfor
intei sarskilt hdg grad vad géller annat @n bunkerkostnader och viss minskning av un-
derhallsbehovet.

Under den senaste 15-&rsperioden uppgér den totala genomsnittliga expeditionstiden
for den nuvarande isbrytarflottan, exklusive Ale, till 17,6 manader och till 22,1 mana-
der som genomsnittlig tid med full bemanning.
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Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

3.2 Sjomatningsfartyg

Sjofartsverkets tre §ométningsfartyg utfor §oémétning i huvudsak i svenska farvatten.
Siométningen kan i princip bedrivas under hela éret, dock med de begréansningar som
vader- och isforhallanden skapar. Under normala isforhallanden berdknas stillaliggande-
perioden uppgatill 10 veckor.

Under nuvarande forhallanden disponeras den tillgangliga arsarbetstiden p& s sétt att
gomaétning i huvudsak inplaneras under

perioden vecka 11- 51, med undantag av fyra semesterveckor, dvs. §6métning sker un-
der ca 36 veckor per ar. Under dennatid tas ca 85% av arsarbetstiden ut. Resterande del
tas ut under stillaliggande- perioderna for uthildning och underhadl m.m.

Den stérsta enheten, den kombinerade isbrytaren och §ométningsfartyget Ale, kommer
att i huvudsak utnyttjas som sjométare i Gppet vatten under icke isbrytningssésong.

De tva mindre enheterna Jacob Hagg och Nils Strémcrona har sina arbetsomraden mes-
tadels forlagdatill skyddade vatten inomskérs eller till specialuppdrag som ramning av
hamnar.

Sjofartsverket planerar for att §ométningsfartygen skall kunna utféra §oméatning i
minst samma omfattning som for nérvarande.
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Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

4 Den nuvarande flottans bemanning

4.1 Isbrytare

De fyraisbrytarna Oden, Atle, Frgl och Y mer bemannasi dag av militér persona enligt
fdljande bemanningsplan per fartyg:

Befdl 18
Manskap 25
TOTALT 43

Beséttningen arbetar i ett 3:1-system under vinterexpeditionerna med byte en fast
veckodag varje vecka. Dettainnebér att varje man arbetar tre veckor och &r ledig en
veckai ett rullande schema. Tjansten ombord fordelas pa tre vakter. Arbetstidsschemat
gene-rerar mycket ledig tid till sommarhalvéret, vilket tillsammans med semestrar gor att
det mdjliga arbetstidssuttaget understiger antalet hela tjanster pa érsbasis. Det
tillampade arbetstidssystemet under vintertid medfor att bemanningen under drift uppgér
till:

Befdl 13
Manskap 18
TOTALT 31

Den totala bemanningen inklusive avldsning for fyraisbrytare upp-gar till 174 man. Da
ingdr ocksa en teleingenjor och en stamanstédlld koksméastare. Den senare utnyttjasi
utbildningen och som stod & de varnpliktiga kockarna. TeleingenjGren och
koksmastaren utnytt-jas gemensamt pa samtligaisbrytare.

Det totala antalet befdl uppgdr till 72 man varav cirka 24 &r reserv-officerare i
bryggofficersbefattningar. Dessa tjanstgér ombord pa fartygen endast under den tid da
fartygen & fullbemannade for isbrytning. Antalet hel drsanstéllda befal & sdledes 48
man.

Den varnpliktiga personalen, som uppgar till 100 man, tjanstgor under perioden 1
november - 1 juni. Med hansyn till det tillampade arbetstidssystemet finns ca 75 man i

tjanst under isbrytningsverk-samheten. Under &terstoden av dret, dvs. 1 juni - 1
november finns totalt ca 50 man ombord paisbrytarna. Befad och varnpliktiga utfor
under sommartid fartygsunderhdl och genomgar utbildningar.

4.2 Sjomatningsfartyg

Fartygen Jacob Hagg och Nils Strémcrona bemannasi dag av militér personal enligt
fdljande beséttningsplan (varje fartyg har dubbla beséttningar):

Jacob Hagg Nils Strémcrona Ale
Befal 5 5 7
Manskap 7 4 7
TOTALT 12 9 14
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Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

Den totala bemanningen for §0métningsfartygen uppgar till 70 man. Besittningarna
arbetar for nérvarande i ett 1:1-system, vilket innebér 154 dagars arbete ombord och 134
dagars ledighet iland uppdelat pa 28 dagarsperioder (15 dagar ombord och 13 dagar
ledighet). Utover detta arbetsschema har beséttningarna fyra veckors semester, som tas
ut under sommarmanaderna.

Fartygen Jacob Hagg och Nils Strémcrona utfor vanligtvis §6-métning endast under
dygnets ljusatimmar.

Besittningarna foljer ett sarskilt planeringsschema, dér underhal och utbildning av nytt
manskap sker under sarskilt inplanerade underhalls- och utbildningsperioder.
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Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

5 Forutsattningar vid civil bemanning

For att uppfylla malséttningen for isbrytningsverksamheten &r utgangspunkten att nuva-
rande isbrytarkapacitet kan bibehdllas. Den studie, som gjordes vid Sjofartsverket infor
den nu pégaende ersittningsanskaffningen av de aldstaisbrytarna, visade att det basta
alternativet var att ersétta Tor och Njord med tre fartyg, som dé kunde ha nagot mindre
kapacitet och majlighet till annan sysselséttning utanfér isbrytningssésongen.

Sjofartsverket har darfor tréffat ett avtal med rederiet B&N Viking AS (B&N) om byg-
gande av tre sa kallade multipurpose-fartyg. Avtalet innebér att B& N bygger fartygen for
offshoreverksamhet pa Nordsjon. Pa Sjéfartsverkets bekostnad ges fartygen den tillaggs-
kapacitet som erfordras for assistansisbrytning. Under perioden januari-mars, da verk-
samheten pa Nordsjon &r |agre an under 6vriga delar av aret och da behovet av isbryt-
ning & storst, kan fartygen hyrasin av Sjofartsverket. Denna l8sning innebér vasentligt
lagre kostnader for Sjofartsverket an om verket hade |tit bygga konventionellaisbrytare
patraditionel It sétt. Ersdttningsfartygen konstrueras foér den funktion som Tor och Njord
nu har, att vara insatsberedda for de vintrar daisproblem uppstér i Ostersjon, i Oster-
56inloppen och pa vastkusten.

Inom Sjofartsverkets isbrytningsavdelning har en rederifunktion inréttats med ansvar for
verkets samtliga storre fartyg. Nér forandringen & fullt genomford den 1 september
1999 skall isbrytningsavdel ningen ansvara for fartygens bemanning, sékerhet, drift och
underhall. Vidare skall rederifunktionen samordna utnyttjandet av fartygen pa ett effek-
tivt sétt.

Ett forstaled i denna strategi &r att isbrytaren Ale utrustats med multibeamlod som gor
att fartyget kan anvandas aven for §métning.

Ovriga enheter inom fartygsflottan har rustats upp. Det finns dérvid inte ndgot storre
behov av ombyggnad av bostadsutrymmen till civil standard. For Atle, Y mer och Fre
maste eventuellt §ukhytten aterstéllas. Utrymmen under déck pa Ale saknar dagdjus. En
sadan anpassning kréver storaingrepp i fartyget. Det borde dock vara mgjligt att hitta
praktiska lGsningar pa problemet.

Ombyggnadskostnaderna bedoms inledningsvis uppgatill 1- 2 miljoner kr.
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Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

6 Utbildning

Vid en 6vergang till civil bemanning pa Sjofartsverkets fartyg kommer i princip civila

behdrighetskrav att stdllas pa besittningarna efter en Gvergangsperiod. For att majliggo-
rafor militdra gobefd att bli kvalificerade for motsvarande tjanster i ett civilt bemannat
system avser Sofartsverket att medverkatill att erforderlig kompletteringsutbildning ges.

Foljande grundutbildningar kommer att krévas vid civil bemanning av Sjofartsverkets

fartyg:
Avgangsbetyg fran gymnasieskola.
Civilaexamina.
Sjokapten (eller motsvarande kompetens for
s Okapten)
Sjobefdl klass 1 (eller motsvarande kompetens for
s Okapten)
Sjobefdl klass 11 (eller motsvarande kompetens for styrman A) Sjobefd
klassV (eller motsvarande kompetens for styrman B)
Sjoingenjor (eller motsvarande kompetens for sj6ingen;jor)
Maskinbefdl klass I (eller motsvarande kompetens for s6ingen;jor)
Maskinbefd klass 11 (eller motsvarande kompetens for
maskintekniker A)
Maskinbefd klassV (eller motsvarande kompetens for
maskintekniker B)

Sjofartsverket kommer i samarbete med respektive sj0befél sskola att gora en individuell
beddmning av de personer som anmaler intresse for kompletteringsutbildning. Denna
beddmning kommer att goras bl. a. mot bakgrund av tidigare militér sjobefalsutbildning
och Sjofartsverkets behov av §0personal.

Sofartsverkets mal sittning betraffande kompetensutvecklingen av militar personal i
Sofartsverkets fartyg ar att stadkomma likvardighet med civilt befdl.

6.1 Isbrytningskompetens

Bemanningssystemet bygger pa att nyckel personalen tjanstgor paisbrytarflottan under
en lang foljd av &. Harigenom bibehalls de tekniska kunskaperna om fartygen och de
mycket speciella kunskaper och erfarenheter, som erfordras for att genomforaisbryt-
ningsverksamheten pa ett kostnadseffektivt och sakert sétt.

For tjanst i nautiska befattningar krévs genomgangen g dofficersutbildning, stam- eller
reservofficersutbildning, linje A. Den senare kategorin har §6kaptensexamen.

Sokande till isbrytartjanst skall genomga isofficerskurs (1SOK), som bestér av en ma-
nads teoretisk kurs och en hel vinterexpedition i isbrytning som elev. Godkénda elever
skall seglaytterligare tva ar i styrmansbefattning for att bli sekond (6verstyrman). For att
erhdllatjanst som fartygschef kravs dartill ett ars tjanstgoring som sekond.

For befattningar som fartygschef, sekond, maskinchef och elmaskinist tillkommer dess-
utom tilléggsutbildningar i Sjofartsverkets regi samt vissa certifikat.
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6.2 Sjoméatningskompetens

Sjométningsverksamheten kraver férutom en grundldggande nautisk kompetens &ven

g Ométningsspecifik specialistutbildning. Den speciella 5j0ométningsutbildningen for
personalen har hittills skett i Sjofartsverkets regi och har i princip utfortsi tre teoretiska
utbildningssteg med mellanliggande s 6métningspraktik.

Den teoretiska utbildningens tre steg bestér av: Grundldggande sjomatningskurs, Sj6-
maétningskurs och Métnings edarkurs.

Mellan de olika utbildningsstegen krévs praktisk tjanstgoring ombord pa sjomatnings-
fartyg, varfor den totala uthildningstiden for fullt utbildad métningsforréttare och mét-
ningsledare normalt &r fyra respektive sex ar.

Innehdllet i utbildningen till §Ométare spanner Gver ett stort register och innehaller ex-
empelvis dmnen sdsom Sjométnings éra (planering, metoder, noggrannhet, kvalitets-
kontroll m.m.), Geodesi (geoidl&ra, kartprojektion, geometri, transformationer, felteori,
instrument m.m.), Teleteknik (styrsystem, ekolodssystem, rérel sesensorer, vattenstands-
maétning, ljudhastighetsmétning m.m.), Kartografi (kartframstéllning, analoga och digi-
tala §okort, nautiska publikationer m.m.), Matematik och Juridik.

Steg tvaoch trei uthildningen kan dven genomforas vid internationellt godkanda ut-
bildningsanstalter.

De internationel It godkanda kurserna vilka leder till sa kallad certifiering for sjomét-
ningspersonal bestar av tva nivaer, kategori A (for blivande métningsforréttare) och
kategori B (for blivande métningsledare) .

Nagon godkand utbildningsanstalt finnsinte i Sverige. Aven vid internationell utbild-
ning & den totala utbildningstidens 1angd 4- 6 ar.

For att genomfora isbrytnings- och 5ométningsverksamhet pa ett kostnadseffektivt och
sakert sétt krévs speciella kunskaper och erfarenheter oavsett bemanningssystem. Sjo-
fartsverket & berett att medverkatill att erforderlig kompletteringsutbildning ges for att
klara en Gvergang till civil bemanning
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7 Utgangspunkter fér dimensionering av civil
bemanning

7.1 Isbrytare

Sofartsverket utgér i sina fortsatta Gvervaganden frén att nedanstdende bemanning skall
gdlaper isbrytare nér isbrytning sker eller dd andra fartyg assisteras. Forslaget grundas
ocksa pa de kollektivavtal, som géller inom handelssjcfarten.

Driftbemanningen bor under operativ verksamhet uppgatill nedanstéende antal och
befattningar per isbrytare:

Kategori Antal

Befdhavare
Overstyrman
2:e styrman
Maskinchef
1:e maskinist
2:emaskinist
Matros 4
Motorman 2
Reparattr/Elektriker 1
Kockstuert 1

TOTALT 17

NER R WR

Under icke operativ isbrytningsverksamhet utfor personalen sedvanlig tillsyn samt un-
derhdlls- och reparationsarbeten. Vid upplaggning av samtliga isbrytare i en depa under
I&gsasong bor foljande bemanning tacka behoven per fartyg:

Kategori Antal
Befdhavare 1

Matros 2
Maskinchef/1:e maskinist 1
M otorman/Reparator/Elektriker 2
TOTALT 6

Daisbrytare laggs upp for sasongen pa en plats kan depdbemanningen for den samfor-
lagda flottan minskas nagot.
7.2 Sjoémaéatningsfartyg

Sjofartsverket bedomer att foljande driftbemanning av §6métningsfartygen bor saker-
stélla en fortsatt hog noggrannhet i §6métning:

Kategori Jacob Hagqg Nils Strémcrona Ale
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Befdlhavare 1 1 1
Overstyrman 1 1 1
2:e styrman 1 1 2
Maskinchef 1 1 1
1l:e maskinist - - 1
Elingenjor 1 1 1
Matros 3 2 2
Motorman - - -
Kockstuert 1 1 1
TOTALT 9 8 10
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8 Kostnadsberakningar

8.1 Ishrytare

Utforda kostnadsberakningar for driftbemanningen av isbrytare bygger pa féljande forut-
séttningar:

Loner och formaner enligt etablerade kollektivavtal.
Arbetsgivaravgifter enligt géllande lagar.
Den ordinarie arbetstiden kan variera mellan 8 och 12 timmar per dag.

Ledighetsregler enligt kollektivavtal.

Vid anstélIning hos bemanningsféretag kommer det sk. storgdavtalet eller specialavtal
med sj6fackliga organisationer att tillampas. Med utgangspunkt frén uppgifter fran eta-
blerade rederier beréknas varje ombord fullgjord arbetstimme kosta 250 kronor. Arbets-
kraftskostnaden har beraknats genom att arskostnaden for 16n och 16netillagg, ledighet,

overtid samt arbetsgivaravgifter divideras med faktiskt utforda timmar under ett &r.

Vid bemanning med egen anstélld persona kan arsarbetskraften inte utnyttjas fullt ut
eftersom alternativ sysselséttning till isbrytning inte finns fér personalen. En stor del av
tillganglig arbetstid utnyttjas inte pa ett produktivt sétt. Harigenom hojs arbetskrafts-
kostnaden for isbrytningsverksamheten i motsvarande grad. Med utgéngspunkt frén detta
beraknas kostnaden per timme for arbetstiden uppga till 385 kronor.

| sbrytarsasongen berdknas omfatta 18 manader med féljande fordelning pafartyg: 1
fartyg i 5 manader, 2 fartyg i 4,5 manader och 1 fartyg i 4 manader.
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Foljande bemanningstider per ménad vid driftbemanning bildar utgangspunkt for berak-
ningarna oavsett bemanningsform:

Antal K ategori Arbetstid Varav drift Underhall
1 Befdhavare 360 360 -
1 Overstyrman 330 330 -
3 2:e styrman 990 590 400
1 Maskinchef 360 360 -
1 1:e maskinist 330 - 330
2 2:emaskinist 660 460 200
1 Reparator 330 - 330
2 Motorman 660 460 200
1 Kockstuert 330 330 -
4 Matros 1320 920 400
17 5670 3810 1860

Berékningarnaindikerar att en modell med upphandling av bemanning enligt sarskilt
avtal & det mest fordel aktiga alternativet. De exakta kostnaderna framgar forst nér ver-
ket genomfért en upphandling av bemanningen. Berékningar som nu genomforts visar
emdlertid att en civil bemanning kan inféras utan merkostnader for verksamheten.

8.2 Sjomatningsfartyg

K ostnadsberakningarna for personalen &r gjorda pa samma sétt som for isbrytarna och
med privata avtal. Berékningarna visar att en civil bemanning kan erhdllas till en kost-
nad som inte Gverstiger nuvarande niva.
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9 Avvecklingsperiod - 6vergangslosningar

En 6vergang till civil bemanning av isbrytare och §6métningsfartyg méste genomforas
pa sddant sitt att verksamheten dsamkas minsta méjliga skada. Avvecklingsperioden
maste vara s lang att den militéra personalen kan erbjudas majlighet till vidareutbild-
ning for fortsatt anstallning i vissa nyckelbefattningar. | ett uthildningspaket maste tid
och resurser bl.a. avséttas for att ge militér personal, som forklarat sig intresserad av att
gaover till ett civilt bemannat system, erforderlig tillaggsutbildning.

Sofartsverket bedomer att en rimlig 6vergangstid frén militar till civil bemanning & fyra
&r. Overgangsperioden bor bergknas frén den dag da statsmakterna fattar ett avgorande
besdlut i frégan.

Vid ett beslut om évergang till civil bemanning maste Forsvarsmakten forbinda sig att
under en Gvergangsperiod tillgodose Sjfartsverkets behov av personal till isbrytare och
gométningsfartyg.

Samtidigt maste Sjofartsverket forbinda sig gentemot Forsvarsmakten att ge militar
personal i nyckelbefattningar, som tjanstgor i verkets fartyg, kompletterande utbildning
till de som &r intresserade av att ga dver till ett civilt bemannat system.

Avvecklingsperioden fér bemanningen av varnpliktiga pa Sjofartsverkets fartyg bor,
med hénsyn till de regler som gdler for uttagning av varnpliktiga, varaminst tva ar.

En 6vergang till civil bemanning maste tilltas tatid sa att erfarenhet kan byggas upp pa
nytt. | annat fall riskerar man att hamnai en kompetens- och kvalitetsmassig svacka.

9.1 Isbrytare

For att fortsattningsvis sékerstélla isbrytning med tillfredsstéllande s 6sékerhet och
kvalitet & fartygschefer, sekonder, vaktstyrmén, maskinchefer och seniormaskinister

strategiskt viktiga. Dessa utgor tillsammans 30- 40 personer. Hur manga av dessa som
kommer att varaintresserade av att 6vergatill ett civilt bemannat system &r svarbedomt.
Anstéllningsforhadllanden, pensionsvillkor m.m. maste sannolikt vara klarainnan beror-
daindivider &r beredda att ta stallning till fragan. Individuella prognoser om karriarmdj-
ligheter inom Forsvarsmakten torde givetvis ocksa paverka stal Iningstagandet.

Ett stort bortfall av personal i nyckelpositioner, i form av aergang till marin tjanst,
kommer tveklost att medfora effektivitetsforluster under nagra vintersasonger. Detta
gdller speciellt som dessa personalgrupper har ett stort antal &r av valmeriterad isbrytar-
tjénst bakom sig.

9.2 Sjomaéatningsfartyg

For att fortséttningsvis sakerstélla en §6matningsverksamhet med hog kvalitet ar far-
tygschefer/métningsledare, styrman/métnings-forréttare och teleingenjorer de mest stra-
tegiska personalkategorierna. Dessa utgér tillsammans ca 25 personer. Av dessa beddms
10- 12 personer varaintresserade av att fortséttai verksamheten vid en 6vergang till
civil bemanning av Sjofartsverkets fartyg.

Sid18



Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

Eftersom mojligheterna att rekrytera utbildad §éméatningspersonal & utomordentligt
liten, bedomer Sjcfartsverket att det vid en eventuell 6vergang till civil bemanning
kommer att krévas relativt omfattande utbildningsinsatser for att sékerstélla 5 0mét-
ningsverksamheten.

Helt avgorande for dutligt stéllningstagande till en civil bemanning & de anstéllnings-
forhallanden och pensionsvillkor m.m. som kommer att gélla.
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10 Upphandling av extern bemanning av fartygen

Upphandling av extern bemanning av isbrytare och §jométnings-fartyg skall ske enligt
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) med inriktningen om en bred
annonsering i své internatio-nell som inhemsk fackpress. Ambitionen maste vara att na
ut till ménga presumtiva anbudsgivare. Ju bredare urvalet av anbudsgivare blir desto
hogre kvalitet kan forvantasi den upphandlade tjansten.

Foljande kravspecifikation kan redovisas som underlag for upp-handling av en
bemanning av isbrytare och §6maétningsfartyg:

Kompetenskrav, behtrighet, examina for befa och manskap.
Avtalsperiodens langd.

Val av bemanningssystem, driftbemanning och depdbemanning.

Krav pa fartygens driftverksamhet, tider for operation, systematiskt underhall.

Vid nyanstéllning skall fértur kunna gestill anstélldai Sjofartsverket och hos For-
svarsmakten for vissa strategiska personal grupper.

Delar av beséttningen skall kunna kommunicera pa svenska eller annat skandinaviskt
sprék och engelska pa ett tillfredsstédllande sétt.

Sjométningsarbetet innebdr hantering av sekretessbelagt militart material, vilket
innebar krav pa skyddsklassad personal.

Arbetsgivaransvar.
Budgetansvar.

Inkép av bunkerolja, fornddenheter m.m.

| anbud skall bl.a. féljande underlag lamnas:

Krav paersattning for samtlig persona enligt specifikation i forfragningsunderlag,
exklusive moms.

Krav paerséttning fér management, exklusive moms.
Betal ningsterminer for utbetalning av erséttningar.
Beskrivning av foretagets managementorganisation, &garstruktur och lokalisering.

Referenser till tidigare uppdrag om bemanning av fartyg.
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Huvudkunder inom omrédet management.

Efter upphandling skall avtal dutas mellan Sjofartsverket och bemanningsforetaget. Ett
sadant avtal bor bl.a. reglera:

Avtalsperiodens langd (minst fem ar).
Former for kvalitetssakring.
Behorighetskrav.

Sékerstédllande av kompetens under avtal sperioden.

Upphandling infér ny avtalsperiod.

Sékerstdllande av kompetens vid eventuellt byte av bemanningsbol ag.

Sd21



Civil bemanning av isbrytare och sjométningsfartyg

11 Praktiska och ekonomiska konsekvenser av civil
bemanning

Analysen omfattar foljande alternativ:
A. Egenregi - aret runt alternativt basbemanning i kombination med sésongsanstéllda.
B. Egen basbemanning kompletterad med extern personal via bemanningsavtal .

C. Bemanning av samtliga fartyg med extern persona via bemanningsavtal.

11.1 Bemanning i egen regi

En civil bemanning av isbrytare och §6émétningsfartyg med egen anstélld persona har
kostnadsberaknats. Darvid kan konstateras att §jofartsverket kommer att fa problem med
att skapa full sysselsittning for all persona under den isfriadelen av &ret. Dettainnebar
att det studerade alternativet fran kostnadssynpunkt & det minst fordel aktiga. Sjofarts-
verket har i sina bedomningar utgétt fran att kollektivavtalen medger ett stort matt av
flexibilitet betréffande uttag av ordinarie arbetstid.

11.2 Egen basbemanning kompletterad med sdsongsanstéalld personal
eller extern personal via bemanningsavtal

Sjofartsverket har dvervagt ett system med egen bemanning kom-

pletterad med extern persona via bemanningsavtal. Genom ett sidant system kan pro-
blem med full sysselséttning aret runt for all personal helt eller delvis elimineras beroen-
de hur stor andel av beséttningarna man véljer att anstéllai Sjofartsverket. Detta alter-
nativ & fordel aktigare fran kostnadssynpunkt &n bemanning helt med egen persona och
ger viss flexibilitet att dstadkomma ett merutnyttjande av redan befintlig personal pa
Sjofartsverket.

11.3 Bemanning av fartygen med extern personal via bemanningsavtal

En bemanning med extern personal via bemanningsavtal for isbrytarna bedéms ge de
|&gsta kostnaderna.

Om civil bemanning skall genomféras & det mest sannolikt att en modell med beman-
ningsavtal véljs. Av hansyn till en senare kommersiell upphandling redovisas inte de
kalkylerade kostnaderna for ett sddant alternativ.

Viabemanningsavtal kan tillganglig personal syssdlsittas pa ett effektivt sitt under den
tid som Sofartsverket har ett direkt behov av personalen. Tillganglig arbetstid kan med
en sadan avta skonstruktion utnyttjas bade pa civila fartyg och pa §ofartsverkets fartyg.
Ansvaret for att skapa alternativ sysselsattning for personalen under 1&gsasong avilar
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bemanningsf tretaget.

For att skerstélla kompetensen inom isbrytnings- och §6métningsverksamheten bor ett
bemanningsavtal omfatta en period av minst fem ar. Ett byte av bemanningsbolag inne-
bér altid samma svarigheter med kompetensoverforing, som en évergang fran militér till
civil bemanning gor. Ett sddant avtal maste givetvis foregas av en konkurrensutsatt
anbudsupphandling med en omfattande kvalitets-prévning.

Sjofartsverket beddémer att en civil bemanning via bemanningsavta forutstter att befél -
havarna & anstédlldai Sjofartsverket. Redaransvaret skall ligga hos Sjofartsverket. Ver-
kets styrning av isbrytnings- och §joméatningsverksamheten maste bygga pa kontinuitet
och langsiktighet.

Det krévs speciella kunskaper och erfarenheter for att genomféra isbrytnings- och §6-
matningsverksamhet pa ett kostnadseffektivt och sakert sétt. For att kompetensen skall
kunna vidmakthdllas pa en tillfredsstdllande niva bedomer Sjéfartsverket att den specia-
listutbildning som bedrivsi verkets regi maste kunna upprétthallas med kontinuitet. En
grundl&ggande forutséttning for att kompetensen skall sékerstéllas inom verksamheten
ar att §ofartsverket har full befasratt Gver fartygen. En sadan befalsrétt kan endast
garanteras genom att befadlhavarna & anstédlldai Sjofartsverket. Befadlhavaren &r ytterst
ansvarig for att kompetensnivan skall kunna upprétthallas.
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12 Sammanfattande beddomning

En civil bemanning med egen anstélld persona av isbrytarna bedéms bli dyrare ved
gdller personalkostnader jamfért med en civilt upphandlad bemanning genom beman-
ningsbolag. En viktig orsak till detta & att undersyssel séttningen pa drsbasis med en
bemanning med egen personal foérvéantas ge betydande merkostnader jamfért med an-
stéllningar genom bemanningsavtal. | en [6sning med bemanningsbolag har d& hansyn
tagitstill att befélhavarna & anstélldai Sjofartsverket.

Bemanningen av §6maétningsfartygen med personal anstéllda av §jofartsverket bedéms
kosta ungefér lika mycket som via ett bemanningsbolag.

Som framgétt av tidigare avsnitt &r det onskvart att i ett civilt bemanningsalternativ
behalla viss militar personal i nyckelpositioner som for narvarande tjanstgor paisbrytare
och gométningsfartyg. De nuvarande reglerna for redovisningen av statens pensions-
skuld medfér dock mycket negativa ekonomiska konsekvenser om Sjofartsverket véjer
att i egen regi bemanna fartygen och déarvid anstélla tidigare militér personal. Befintlig
pensionsskuld for den militdra personalen 6verfors dai sin helhet till Sjofartsverket. En
forutsattning for att verket 6ver huvud taget skall kunna évervaga en bemanning i egen
regi och dérvid i stor utstréckning erbjuda militér personal befattningar ombord &r att
intjanad pensionsskuld vid Gvergéngen inte dverforstill Sjofartsverket.

Enligt regeringens utredningsuppdrag skall Sjofartsverket redovisa konsekvenserna av
en 6vergang till civil bemanning. Sjofartsverket konstaterar dock att det militéra beman-
ningssystemet har fungerat bra under en lang foljd av &r. Inom ramen for detta beman-
ningssystem har en gedigen kompetens kunnat bibehdllas. Den kvalificerade nyckel per-
sonalen har normalt tjanstgjort under 1ang tid och kompetenssvackor pa grund av perso-
nalrorlighet har forekommit endast i begrénsad omfattning.

Ett bibehallande av den militara bemanningen forutsétter dock att Forsvarsmakten trots
de nedskéarningar som for narvarande sker i forsvaret kan forbinda sig att 1angsiktigt
bibehalla nuvarande system och att tilldelningen av ettarstjanstgérande vérnpliktiga kan
ske i en omfattning som tillfredsstéller behoven.

Kostnadsméssigt & den militdra bemanningen dyrare an vad en bemanning genom be-
manningsbolag skulle vara. Genom en béttre anpassning av det militéra arbetstidssyste-
met till det som géller for Sjofartsverket skulle det militdra bemanningssystemet kunna
bli mer kostnadseffektivt.

Sammanfattningsvis finner Sjofartsverket att inga avgorande negativa ekonomiska kon-
sekvenser uppstar vid en 6vergang till civil bemanning av isbrytare och sjémétningsfar-
tyg. Detta forutsatter att en stor andel av den militara nyckelpersonalen, som i dag ingér i
besittningarna, valjer att ga over till ett civilt bemanningssystem. | s&dant fall blir dven
de praktiska konsekvenserna forsumbara. Skulle daremot ett stort antal personer i nyck-
elpositioner véljaatt tergatill tjanst i Forsvarsmakten innan kompetensoverforing hun-
nit genomforas, kommer detta ofrankomligen att medfora en effektivitetssvacka under
2-3ar.
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Sjofartsverket bedomer att inga avgorande ekonomiska och praktiska hinder finns for
en Gvergang till civil bemanning av isbrytare och §6méatningsfartyg under forutséttning
att kompetensen inom verksamheten langsiktigt kan sakerstéllas.
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