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Sjofartsverketsinstallning

Siofartsverket ar kritiskt till de delar av beténkandet som behandlar fragan
om samordning av civila behov av g 66vervakning och férmedling av civil
goinformation. Forslagen &r inte va avvagda med hansyn till det
Sjofartsverket uppfattar som syftet med samordningen och 6vervakningen
samt den personliga integriteten. §6fartsverket forordar en [6sning som tar
hansyn till de uppgifter myndigheterna har och deras befintliga datastruktur.
Sofartsverket ifragasétter starkt att Kustbevakningen behdver lagra samtliga
uppgifter for att kunna fullgora sitt uppdrag att samordna civila behov av
goovervakning och formedla civil 56information. Den samordning som
fored 8s tycks snarare innebéra uppbyggnad av parallella system an en
effektivisering.

1. Allméant

Sjofartsverket & en central forvaltningsmyndighet med ett samlat
sektorsansvar for gofarten. Verket skall bl. autévatillsyn dver
sjosakerheten i svenska vatten, pa svenska fartyg och utlandska fartyg
genom hamnstatskontroll, ha samordningsansvaret for trafiksdkerhetsarbetet
inom g6farten, tillhandahdllalotsning, svara for §6raddning, isbrytning
utmarkning av farleder, §6geografisk information inom myndighetens
ansvarsomrade och samordning av sjogeografisk information inom Sverige
samt vara registermyndighet enligt 1 kap. 2 § 5j6lagen (det svenska
fartygsregistret).
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2. §jofartsverkets synpunkter

Nedan foljer Sjofartsverkets synpunkter pa betdnkandet. For tydlighets skull
anvands samma kapitelnumrering som i betankandet.

1.2 Utredningsar betet

| betéankandet anges pa sidan 46 att " Utredaren och utredningens sekreterare
har aven ssmmantréffat med foretrddare for Fiskeriverket och Sjofartsverket
for samrad avseende varaforslag”. Foretradare for Sjofartsverket har traffat
utredaren och sekreteraren vid ett tillfale. Da 6verlamnades ett exemplar av
direktiven for utredningen men i 6vrigt inget skriftligt material. Nagot
samradsforfarande om fordagen har inte &gt rum.

Sjofartsverket anser att det som en allman kommentar till utredningsarbetet
maste konstateras foljande. Utredningen &r bl. aforanledd av det uppdrag
Kustbevakningen har att samordna civila behov s66vervakning och
formedla civil §6information. Eftersom Sjofartsverket férmodligen & den
sammantaget i sérklass storsta bidragsgivaren (se avsnitt 6.3.1) till
Kustbevakningens arbete med g 6rel aterade personuppgifter och annan §6-
och g6lagesinformation & det anméarkningsvart att verket inte varit foretratt
I utredningen.

6.3.1 §ofartsverket

Sjofartsverket har i enlighet med EG-direktiv’ utvecklat ett system som
heter FRS (fartygsrapporteringssystemet). Det &r ett system, som &r i drift
sedan borjan av 2005. | det skall fartyg pavag till eller fran svensk hamn
eller ankarplats rapportera uppgifter i enlighet med vad direktiven
foreskriver. Systemet anvands for att registrera anmalningar av farligt gods
pafartygen och det avfall fartygen har ombord samt &ven som ingangsdata
for att ber&kna och debiterafarledsavgifter, som ar §ofartsverkets viktigaste
intékt. Dessutom anvands FRS for att planera lotsningsverksamheten. FRS
ar den nationella delen av det europeiska SafeSeaNet systemet. Den
information som matasin i FRS overfors direkt till SafeSeaNet som lagrar
informationen sa att &ven andra medlemslander kan komma &t den. |
framtiden skall informationen lagrasi SafeSeaNet samt méjliggora

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/59/EG av den 27 juni 2002 om inrattande av ett
6vervaknings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och och upphévande av radets
dirketiv 93/75/EEG (EGT L 208, Celex 32002L0059) och

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for
fartygsgenererat avfall och lastrester (EGT L 332, Celex 32000L0059), andrat genom
Euproaparlamentets och radets direktiv 2002/84/EG (EGT L 324, Celex 32002L.0084)

C:\Documents and Settings\annjohO1\Lokala installningar\Temporary Internet Files\OLK 19\200618kbvELMAR.doc



3(8)

Datum Var beteckning
2006-06-26 0114-06-01568

forfragningar mellan det nationella systemet till SafeSeaNet och tvart om
utan att ga viatredje part.

Avsikten & att i en naraframtid |&dgga in den rapportering fartyg enligt EG-
forordningen® om sjofartsskydd &r skyldiga att |amna. De anmélningarna
lamnas idag pa olika sétt till Kustbevakningen, som pa uppdrag av
Sofartsverket tar emot och bearbetar dem. Avsikten & sedan att palampligt
sétt |anka den informationen till Kustbevakningen. — §jofartsverkets avsikt
med FRS &r att verka for ett ” one shop stop” system fér g 6fartsnéaringen, en
stravan som har starkt stéd frén den europei ska kommissionen och fran
gofartsnaringens foretradare i Sverige. §jofartsverket anser det vara helt i
linje med regeringens stravanden att underlétta for foretagen nar det géller
uppgiftslamning. | det sk. SIMPLEX arbetet gors aterkommande
redovisningar hur myndigheterna lyckas att minska denna borda for
foretagen. Sjofartsverket ser det som ytterst angeldget att den information
som finnsi FRS systemet kan spridastill andra statliga myndigheter s att
rapportering endast behtver ske vid ett tillfalle. §ofartsverket har fran
Tullverket fatt positiva signaler om ett sddant samutnyttjande. En
vidareutveckling av FRS pagéar ocksd med branschorganisationen Sveriges
Hamnar. En fullstandig samordning kan emellertid forst uppnas om ocksa
Kustbevakningen inlemmas i detta system i samordningens anda.

Vid Sjofartsverket fors ett fartygsregister som ocksa &r ett personregister.
Av fartygsregisterforordningen framgar under vilka forutséttningar
myndigheter och enskilda kan fa direktatkomst till registret. Det finnsingen
begransning av vilken information som far [amnas ur registret.
Kustbevakningen har idag direktdtkomst till fartygsregistret. Sjofartsverket
skall byta ut fartygsregistrets datasystem mot ett modernare system under
2006. Planer finns pa att gora registret, forutom personuppgifterna,
tillgangligt for alla via S§jofartsverkets websida.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbattrat
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnalaggningar (EGT L 129, Celex 32004R0725)
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Sjomansregistret fors av Sjofartsverket med stéd av monstringslagen. |

g omansregistret registreras §6folks behorigheter, §6tid och ménstring
ombord pafartyg. Sjomansregistret ar ett viktigt register dels for
Sjofartsinspektionens arbete med &enden om behorigheter, dels for
kontroller av monstring av beséttningar i fartyg. Salange det ar forenligt
med dndamalet med sj0mansregistret och uppgiften inte omfattas av
sekretess finns det inget som hindrar att innehallet i registret |amnas ut till
andra.

Inom S§jofartsinspektionen fors ett register, SITS (Sjofartsinspektionens
tillsynssystem). Detta & ett stodsystem av central betydel se for
Sjofartsinspektionens tillsynsverksamhet avseende fartyg och g 6fartsskydd.
Systemet & uppbyggt som ett administrativt stdd men kommer att utvecklas
for att kunna anvandas &ven — betréffande enskilda fartyg — av redare, som
ett led i utvecklingen av ett tillsynssystem, som bygger pa egenkontroll.
Kustbevakningen har tillgang till en tittfunktion eftersom den enligt en
Overenskommel se med Sjofartsinspektionen medverkar i en begrénsad del
av tillsynsarbetet.

Inom Sjofartsingpektionen fors ett system benamnt SoS (g 6olyckssystemet).
| detta registreras intréffade gy6olyckor. Systemet anvands bl. afor
statistikéndamal.

Inom Sjofartsverket forsregistret FAREG. | dettaregistreras all utmérkning
av svenska vatten.

Sjofartsverket ager det svenska kustradionétet. Detta anvands for
sjoraddningsandamal och for mottagning av signaler fran fartygs AlS-
transpondrar. Den information, som erhdlls om de fartyg, som sander
signalerna, lagras hos Sjofartsverket och lankas vidare till en for
Ostersj6landerna gemensam server i Kdpenhamn. Sjofartsverket & nui fard
med att utveckla ett verktyg for att kunna bearbeta den information som
lagrats for olika andamdl. Kustbevakningen har tillgang till Al1S-systemet.

Inom Sjofartsverket finns ett flertal andra register och databaser, som
innehaller sjinformation, inte minst omfattande sjogeografiska databaser.
Samtligaregister, som nu namnts, ar vasentligafor §ofartsverkets och
Sjofartsinspektionens karnverksamheter.

6.4.1 Projektet Sj6basis och 8.2.2 Samordning av §66vervakning och
formedling av § 6infor mation

Sjofartsverket konstaterar att Kustbevakningen har till uppdrag att samordna
civilabehov av §606vervakning och férmedlacivil g 6information.
Utgangspunkten for denna roll maste rimligen vara att genom samordning
och samverkan kunna undvika dubbel arbete och darigenom ontdiga
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kostnader samt att det ges en dverblick av vilka myndigheter som har en
vissinformation av relevans. Daremot ar verket synnerligen kritiskt till det
sdtt som Kustbevakningen vill 16sa uppgiften. Enligt S6fartsverket har
Kustbevakning kraftfullt dvertolkat innebdrden av sitt samordningsuppdrag.
Samordning tolkas enligt KBV, som Sjofartsverket uppfattar det, som ett
medel att styra andra myndigheters utveckling och anvéndning av sinal T-
system, som innehdller §6- och 6l &gesinformation. Det kan omajligen
varatanken nér det & system, som ingar som en del i myndigheternas
karnverksamhet. Om det finns befintlig information hos andra statliga
myndigheter kan inte tanken med samordningsrollen vara att bygga upp ett
parallellt datasystem for lagring och bearbetning av data som redan kan
gorasi befintliga system. S 6fartsverket kan inte dra en annan slutsats an att
g 6basi sprojektet med angiven inriktning innebar en dubbelinvestering och
darmed Okade kostnader for samhéllet.

| betdnkandet finns ett fordlag till forordning om behandling av uppgifter i
Kustbevakningens verksamhet. | dess 2 § sags att bl. a §ofartsverket skall
lamna Kustbevakningen den information som myndigheten behover for att
kunna fullgora det samordningsuppdrag som foreskrivsi instruktionen for
Kustbevakningen. Sj6fartsverket kan inte se behovet av en sérskild
forordning med foreslagen innebdrd som tvingar fram
informationsutldmning till andra statliga myndigheter. Verket anser det
savklart att KBV och aven andra statliga myndigheter skall fa och redan
far tillgang till den information som verket har och kan lamna ut.

Sjofartsverket driver och utformar sina system som innehdller 56- och
g6lagesinformation for att de & nédvandiga for verkets karnverksamhet,
dvs. for uppgifter verket dlagts av statsmakterna. De &r utvecklade for de
andamalen, som enligt verkets uppfattning principiellt & primarai
forhallande till de sekundéra behoven att samordna och spridainnehdllet i
dem till andra myndigheter. Forslagets 2 § skall enligt §6fartsverkets
uppfattning forstas sa att Sjofartsverket skall |amna uppgifter i den form
verket har dem; Kustbevakningen har sedan att anpassa sitt system till
verkets. Skulle det forhallande réda att KBV i sin samordningsroll
bestammer pavilket sitt information skall bearbetas och tillhandahallas
finns uppenbara risker att detta leder till forsamrade majligheter for verket
att fullgéra sina uppgifter. Om detta & utredarens mening &ar detta enligt
Sofartsverket en svarforstaelig tolkning av begreppet samordning.

Siofartsverket vill under detta avsnitt ocksa namna foljande. Sjobasis skulle
enligt nuvarande planer bli ett mycket omfattande system, som till vésentlig
del innehdller information genererad av andra @n Kustbevakningen. |
systemet skulle kunnalagras en mangd uppgifter, i princip al tillganglig

g 6information och sj6lagesinformation i bearbetningsbar form.
Otvivelaktigt ar det sa att t ex AlS-information, viss §j6geografisk
information och &en annan information kan vara av betydel se for
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miljoéraddningstjansten och brottsbekéampande verksamhet men knappast for
nagon annan av K ustbevakningens verksamheter. FOr §oraddningstjansten
finns for 6vrigt den typen av information redan tillgéanglig vid
Sjofartsverkets g 6raddningscentral. Nér det géller bearbetning av
information, genererad genom ett system uppbyggt av en myndighet med
sarskild kunskap om systemet och den information som finnsi det,
forefaller det markligt att t ex specialbearbetning av dennafor andra
myndigheters eller organisationers behov skall —av samordningsskal! -
flyttas fran den sakkunniga myndigheten. En effektiv samordning enligt
Siofartsverket innebéar att det material som efterfragas av KBV kan
tillhandahdllas av verket pa ett kostnadseffektivt sitt och darmed undvika en
dubbelinvestering.

De uppgifter om fartyg och personer, som skulle finnasi S6basis, kan vara
av betydelse i det 6vervaknings-, brottsférebyggande och —utredande arbetet
men framst nar det géller svenska fartyg och personer. Med tanke pa att de
fartyg, som anlOper svenska hamnar, till 75 procent & utléndska, att den
overvadigande majoriteten fartyg i svensk ekonomisk zon och som passerar
svenskt territorialvatten &r utlandska och att betréffande dessa, om de finnsi
Schengensystemet, endast uppgivna namn pa ombordvarande och
information i internationella fartygsdatabaser finns, forefaller en
disproportion i tillganglig information for évervakning, brottsforebyggande
och utredande verksamhet nér det géller svenska respektive utlandska fartyg
foreligga. Det forefaller svart att tro att svenska fartyg och sjéfolk ombord i
dem skulle vara det priméra malet for dvervakning och brottsférebyggande
och utredande.

Sjofartsverket vill dutligen némna att enligt verkets uppfattning ar det
allméant sett olampligt fran integritetssynpunkt att i bearbetningsbar form
lagra stora mangder personuppgifter for andra éndamal an bekampning av
brott.

10.2.3 Tilldtna andamal for behandling av per sonuppgifter

Sjofartsverket anser att det finns fog for att behandla uppgifter for de
andama som beskrivsi utredningens férslag med nagra undantag.
Andamalet att ” samordna civila behov av 5j66vervakning och férmedia civil
goinformation” bor inte tas med. Andamélet & svavande och luddigt. Skélet
till verketsinstéllning framgér bl. a av sista stycket ovan. Sa som andamalet
ar formulerat kan Kustbevakningen lagra och bearbeta vilken information
den vill, med undantag av kansliga personuppgifter, med hanvisning till 10
8 i Kustbevakningens instruktion.

Det &r svart att se vad i miljoraddningstjansten och hanteringen av

krissituationer som kan motivera en méjlighet att hantera personuppgifter av
den typ det har & fréaga om. Att lagra och kunna bearbeta uppgifter om
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svenska §0man, som till stor del seglar utanfér de farvatten, i vilka
Kustbevakningen arbetar, torde inte bidra till miljoraddningstjansten eller
hanteringen av krissituationer. Integritetskanslig information bor inte
spridastill ett flertal databaser. Den information som skyddas av sekretess
blir mer sérbar om fragan om sekretess skall provas av flerainstanser. Som
verket redan framhdllit far KBV tillgang till information som efterfragas
genom verkets forsorg. Detta bor rimligen tillgodose informationsbehovet.
Sj6basis och mgjligheten att lagra och bearbeta uppgifter & disproportionell
till kostnaden och innebar 6kade risker for den personligaintegriteten.

10.2.5 Behandling av kansliga per sonuppgifter

Nér det galler andamalet att samordna civila behov av sj66vervakning och
formedla civil 56information, se foregaende stycke.

10.2.8 Direktatkomst

Frégan om vilka myndigheter som skall medges direktatkomst till Sjobasisi
det fall projektet skall fullbordas enligt angivnaintentioner boér inte regleras
i en forordning. Av fartygsregisterférordningen framgar under vilka
forutsittningar Sjofartsverket far ge andra direktatkomst till registret. En
liknande reglering bor genomféras for Kustbevakningen som far prévavilka
myndigheter som far direktdtkomst. Innan man kanner till vilken
information det & fréaga om &r det inte [ampligt att ge olika myndigheter ratt
till direktdtkomst. Om man véljer att i forordning reglera vilka myndigheter
som har rétt till direktdtkomst bor forordningen kompletteras med regler om
vilka uppgifter som far lagras och bearbetasi Sjobasis for att sakerstalla att
forhallandet integritet och effektivitet far en acceptabel balans.

I handl&ggningen av detta drende, som har beslutats av generaldirektdren
Jan-Olof Selén, har deltagit Sjosakerhetsdirektdren Johan Franson, chefen

for gofart och samhélle Lars Vieweg, chefguristen GunillaMamlof och
verkguristen Roger Johansson, foredragande.

Jan-Olof Selén

Roger Johansson
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Kopiatill:

Forsvarsdepartementet, tre ex
Né&ringsdepartementet

Styrel sen/Styrel sepérmen

Verksledningen

E-post till helena.cerny @defence.ministry.se
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