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Forord

Denna vigledning om sjukvardsinsatser vid sjordddningens sjuktranspor-
ter har tagits fram av Socialstyrelsen och Sjofartsverket i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting. Arbetet har utforts av Mocki Héigg,
Hiagg Konsult AB. Publikationen viander sig till personal inom sjérdddning-
en och inom hélso- och sjukvarden men &ven till personal inom samver-
kande myndigheter och organisationer och syftar till att fortydliga dagens
lagar och regler samt konsekvenserna av dem i form av bl.a. dvergripande
ansvar, befogenheter och kostnadsansvar. Den innehaller dven definitioner
av ett antal begrepp samt identifiering av omraden som behover utvecklas
(rutiner, overenskommelser, avtal och lagdndringar). Det dr en nulégesre-
dovisning av géllande forhallanden juni 2006.

Kjell Asplund Jan-Olof Selén
Generaldirektor Generaldirektor
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Sammanfattning

Denna viégledning om sjukvardsinsatser i samband med sjuktransporter
som ingér i sjordddningen har tagits fram av Socialstyrelsen och Sjofarts-
verket i samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting. Publikationen
syftar till att fortydliga dagens lagar och regler samt konsekvenserna av
dem i form av bl.a. 6vergripande ansvar, befogenheter och kostnadsansvar.
Den innehéller dven definitioner av ett antal begrepp. Det dr en nuldgesre-
dovisning av géllande forhallanden juni 2006.

Utifran géllande lagar har Sjofartsverket ansvar for sjordddning inklu-
sive sjuktransport fran fartyg inom sitt geografiska ansvarsomrade. An-
svaret for hillso- och sjukvard inom linet ligger pa landstinget. Aven den
vard som kan behovas under en sjuktransport till sjoss dr ett ansvar for
landstinget. Det innebér bl.a. att det dr landstinget som beslutar om sjuk-
vérd ska bedrivas eller inte bedrivas under transporten, och i vilken form
eventuell sjukvard ska bedrivas.

Alla aktorer behaller hela tiden sitt ansvar for sin verksamhet. Sjofarts-
verket dr hela tiden ansvarigt for sjuktransporten fran fartyget och lands-
tinget ar hela tiden ansvarigt for sjukvarden. Dessa verksamheter kan dock
intraffa samtidigt. Sjordddningen kan fullgora sitt transportansvar genom
transport med rdddningsenheter som fartyg eller helikopter. Samtidigt kan
en lakare eller sjukskoterska, som tillhor landstinget, varda patienten. Be-
sattningen i rdiddningsenheten arbetar da med st6d av lagen om skydd mot
olyckor, och sjukvardspersonalen med stod av hélso- och sjukvardslagen.

Sjofartsverkets sjordddning leds av en rdddningsledare pa sjordddnings-
centralen, MRCC. Réddningsledaren fattar beslut om sjuktransport. Medi-
cinsk kompetens, som foretridder landstingen, ska besluta om sjukvérds-
insatser ska ske vid sjordddning. Denna medicinska expertis ska avgora
om nagon sjukvardspersonal ska med pa uppdraget eller kanske i stéllet
mota pa land. Detta beslut méste fattas av det berdrda landstinget, efter-
som det dr landstinget som ansvarar for sjukvarden i samband med trans-
porten. Sveriges landsting anlitar i dag SOS Alarm for att prioritera och
dirigera ambulanssjukvérdens resurser. Landstingen behdver tillsammans
med SOS Alarm utarbeta forslag till en enkel rutin som kan anvidndas
da MRCC ringer och informerar om beslut om sjuktransport fran fartyg.



.Sammanfattning

Rutinen maste utvecklas tillsammans med MRCC och en 6verenskom-
melse behover goras mellan SOS Alarm och MRCC for att undvika 6kad
byrakratisering och tidsspillan.

Utifran sitt sjukvardsansvar behover landstingen utforma riktlinjer, ruti-
ner samt skapa en organisation med behdrig och utbildad personal som har
lamplig utrustning. Enligt det kommunala sjdlvbestimmandet ar det varje
landstings ansvar att bestimma sin ambitionsniva, hur arbetet ska priorite-
ras, vilka resurser som ska tillskjutas, vilken beredskap som ska gélla, vem
medicinska beslut ska delegeras till m.m. Socialstyrelsen har ansvar for
att utova tillsyn 6ver landstingen och se till att de lever upp till hilso- och
sjukvérdslagens krav pa god vard.

Sjofartsverket har ansvaret for sjdraddningen inom svensk sjoraddnings-
region, som omfattar svenskt territorialvatten och de delar av internatio-
nellt vatten som ingér i den svenska sjordddningsregionen, enligt de avtal
som har traffats med angrinsande lander.

Landstingens granser — och ddrmed sjukvardsansvar — gar ut till ter-
ritorialgransen. I den del av svensk sjordddningsregion som ligger utanfor
territorialgrinsen ar sjukvardsansvaret darfor statligt. Utférandet bor dock
ske genom landsting. Staten bor traffa avtal med landstingen om detta. For
att ett landsting ska fa utfora arbetsuppgifter utanfor sitt omrade kan det
dven krévas lagdndringar.



Inledning

Socialstyrelsen och Sjofartsverket i samverkan med Sveriges Kommuner
och Landsting har tagit fram denna handbok som syftar till att vara en vég-
ledning som fortydligar dagens lagar och regler samt konsekvenserna av
dem i form av bl.a. 6vergripande ansvar, befogenheter och kostnadsansvar.
Den innehéller dven definitioner av ett antal begrepp.

Vigledningen ar framst en “uppslagsbok” kring vad som géller i fraga
om lagar, ansvar och begrepp, samt en beskrivning av konsekvenser i form
av juridiska och ekonomiska klarldgganden. Malgrupper &r ansvariga, ut-
forare och samverkanspartners:

» Sjofartsverket, centralt inklusive MRCC och regionalt.

* Ansvariga for sjordddningsresurser, t.ex. Sjordddningssillskapet
(SSRS), Kustbevakningen, Forsvarsmakten och kommunal raddnings-
tjénst.

* Landstingen: landstingsledning, ansvariga for akutsjukvard och sjuk-
transporter, beredskapssamordnare.

* Landstingens samverkansndmnder.
* SOS Alarm.

+  Ovrig riddningstjinst inklusive Riddningsverket samt léinsstyrelser.

Detaljerade beskrivningar av rutiner for dem som operativt arbetar med
sjuktransporterna finns inte i denna skrift, diremot innehéaller den Gvergri-
pande beskrivningar samt ett par fallbeskrivningar i bilaga 3. Landstingen,
SOS Alarm och MRCC behdver samverka om att utarbeta de rutiner som
behovs med utgangspunkt i denna végledning.

I bilaga 2 redovisas termer och definitioner. Alla dessa termer behandlas
inte i texten. Vi har dock ansett det virdefullt att redovisa en samlad bild
av nigra av de termer som anvinds i verksamheten.

Utgangspunkten i denna publikation ar befintlig lagtext. Nar det gél-
ler forhallanden eller begrepp dér inte lagen ger direkt besked har Social-
styrelsen och Sjofartsverket efter diskussion med andra berérda kommit
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6verens om en tolkning, som redovisas i publikationen. Detta &r inte nya
foreskrifter eller allménna rad, utan en nulidgesredovisning av géllande
forhallanden. Redovisningen kan senare beh6va uppdateras.

Publikationen behandlar sjukvardsinsatser vid sjuktransporter som in-
gar i sjordddningen. Sjuktransporter vid andra former av rdddningstjénst
behandlas inte.

Begreppet landsting inkluderar i texten Region Skéne och Vistra Gota-
landsregionen. Dessutom har Gotlands kommun landstingsansvar.

SFS-nummer p4 lagar och forordningar anges forsta gdngen de an-
vinds 1 texten. Forkortningar forklaras forsta gangen de anvénds i
texten samt 1 bilaga 1 och 2.



Kort om verksamheten
och aktorerna

Sjukvardsinsatser kan behdvas vid olika sorters sjuktransporter, och denna
publikation behandlar sjukvardsinsatser vid sjordddning. I Sverige ar det
Sjofartsverket som ansvarar for sjoradddningen. De lagar och forordningar
som reglerar verksamheten beskrivs i kapitlen ’Sjofartsverkets ansvar for
sjordddning” och ”Landstingens ansvar for sjukvard”. I detta kapitel ges en
overgripande bild av verksamheten och dess aktorer.

Sjordddning dr att ansvara for efterforskning och raddning av ménniskor
som dr eller befaras vara i sjondd, och sjuktransporter fran fartyg. Detta
géller inom svensk sjoraddningsregion. Ansvaret giller dock inte vatten-
drag, kanaler, hamnar och andra insjéar 4n Vanern, Vittern och Mélaren.
Det finns huvudsakligen tre sorters sjuktransporter som ingér i sjorddd-
ningen:

1. Transporter av personer som har insjuknat eller skadat sig pa fartyg
som dr oskadat.

2. Transporter av personer som har skadat sig i samband med att fartyget
de fardats pa har skadats genom t.ex. grundstotning eller brand.

3. Transporter av personer som har hamnat i vattnet utan att de har fardats
pa ett fartyg, det géller t.ex. isolyckor eller fall fran en bro.

Hindelserna ovan ska ocksa dga rum inom Sjofartsverkets geografiska an-
svarsomrade. Som tidigare sagts dr Sjofartsverket inte ansvarigt for radd-
ningsinsatser vid vattendrag, kanaler, hamnar och andra insj0ar én Vénern,
Vittern och Méilaren. Detta &r i stillet den kommunala riddningstjanstens
ansvar.

Den forsta gruppen sjuktransporter ovan dr den stérsta. Den forsta och
andra gruppen inrdknas bada i begreppet sjuktransporter fran fartyg och
brukar uppga till cirka 100 fall per ar. Den tredje gruppen omfattar vanli-
gen négot tiotal fall per ar. Vid alla typer av sjuktransporter kan sjukvards-
insatser bli aktuella.

11
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Eftersom sjukvardsinsatserna vid sjordddning till allra storsta delen
handlar om insatser vid sjuktransporter fran fartyg ar det framfor allt de
sjuktransporterna som behandlas i denna rapport.

125 sjuktransporter fran fartyg gjordes 2005

Under 2005 genomfordes 125 sjuktransporter fran fartyg. Med fartyg
avses 1 lagen sdvil stora handelsfartyg (som anvinds for yrkesméssig
verksamhet) som smé fritidsbatar, se forklaring i bilaga 2. De flesta,
drygt 100, sjuktransporter fran fartyg gillde personer som hade insjuk-
nat eller skadat sig pa handelsfartyg. 20 sjuktransporter géllde fritidsba-
tar och endast en sjuktransport géllde fiskefartyg.

Cirka 50 sjuktransporter fran fartyg gjordes i Stockholmsomrédet,
i Gotlandsomradet gjordes cirka 20, i Kalmarsund, i Kattegatt och i
Skagerrak gjordes vardera ett tiotal insatser. Resten av sjuktranspor-
terna var fordelade pa Bottenviken, Sodra Bottenhavet, Landsortsomra-
det, Milaren, Braviken, Hanobukten, Oresund och Vittern.

Det sammanlagda antalet sjordddningsfall inklusive antalet sjuk-
transporter var 909 under ar 2005. De varierar en del 6ver aren. De
brukar dock vara i storleksordningen 1 000 stycken och av dem brukar
cirka 10 procent vara sjuktransporter fran fartyg. Vid ungefir hilften av
sjuktransporterna brukar sjukvérdspersonal félja med. Sjukvardsinsat-
ser vid sjordddning &r alltsé en verksamhet av ganska ringa omfattning
aven om de naturligtvis dr viktiga eftersom de kan minska lidande och
riadda liv.

Sjofartsverket ansvarar for sjoriddningen och landstingen for
sjukvarden

Aktorerna inom omradet sjukvardsinsatser vid sjoraddning kan grovt
delas in i tre grupper: de direkt ansvariga, utférarna och andra sam-
verkanspartner. De direkt ansvariga ar Sjofartsverket som ansvarar for
sjordddningen, bade utforandet och tillsynen, landstingen, som é&r ansva-
riga for sjukvarden, samt Socialstyrelsen, som &r ansvarig for tillsynen
av sjukvérdens verksamhet och personal, se tabell 1.

Den andra gruppen ar utférare. Dir finns SOS Alarm som arbetar pa
uppdrag av landstingen, och dar finns ocksé landstingen sjdlva som med
sin sjukvardspersonal bedriver sjukvard. Utférarna inom sjordddningen
ar bl.a. Sjofartsverket, SSRS och Kustbevakningen med sina fartyg samt
Norrlandsflyg, som Sjofartsverket har upphandlat helikoptertjanster av,
se tabell 2.



Till sjordddningens och sjukvérdens samverkanspartner rdknas an-
dra delar av den svenska raddningstjinsten och foretradare for utlindsk
raddningstjanst.

Till samverkanspartner kan ockséd Radio Medical riknas. Sjofartsverket
utfor formedling av lakarrad till fartyg, en funktion som bendmns Radio
Medical och hanteras fran sjordddningscentralen enligt [ILO-konvention
164. Detinnebair att de sjukvardsansvariga ombord pa ett fartyg kan begira
att fa medicinsk radgivning fran sirskilt utsedda likare. (ILO ér ett fack-
organ inom FN-systemet och utformar bl.a. internationella bestimmelser
for att forbattra arbets- och levnadsvillkor.) Radio Medical-funktionen
i Sverige finns vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset i Géteborg.

Ansvarig Ansvar for

Sjofartsverket Utférande och tillsyn av sjuktransporter

Landstingen Sjukvardsinsatser

Socialstyrelsen Tillsyn av sjukvardsinsatser och sjukvards-
personal

Tabell 1. Direkt ansvariga.

Utforare Arbetsuppgifter

Sjofartsverket, SSRS, Kustbevakningen, | Sjuktransporter
Norrlandsflyg m.fl.

Landstingen Sjukvardsinsatser

SOS Alarm Prioritering och dirigering av landstingens
ambulanssjukvard

Tabell 2. Utforare vid sjuktransporter fran fartyg.

Aktorer inom sjoriddning

Inom Sjofartsverket finns sjordddningscentralen (MRCC) i Goteborg och
Sjofartsverkets egna sjoraddningsresurser, i forsta hand egna lotsbatar och
arbetsfartyg samt VTS-centraler. VTS ar en forkortning av Vessel Traffic
Service och avser ett trafikinformationssystem for fartyg. VTS-centralerna

Kort om verksamheten och akt'c')rerna.
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ger bl.a. trafikinformation och service till sjotrafiken i hart trafikerade eller
miljokénsliga omraden.

Det storsta antalet sjordddningsinsatser gors av SSRS som har sjoradd-
ningsstationer lings hela svenska kusten. Resurserna bestar av fartyg av
olika storlek. Sjofartsverket och SSRS har reglerat sitt samarbete sedan
1954, senast genom ett avtal fran 2001.

Sjofartsverket samarbetar ockséd med foljande myndigheter:
*  Kustbevakningen, som har fartyg, bilar och flygplan.
*  Forsvarsmakten, som har fartyg, helikoptrar, flygplan m.m.

» Luftfartsstyrelsen genom flygraddningscentralen som dr samlokalise-
rad med sjordddningscentralen.

* Polisen, som har sma fartyg, bilar och vissa mindre helikoptrar.

Dessutom deltar den kommunala rdddningstjansten med batar och i vissa
kommuner med RITS-styrkor (Rdddningsinsats till sjoss) for livriddande
insatser vid brand ombord pa fartyg. En RITS-styrka bestar av sex special-
utbildade brandméan med sdrskild utrustning. De bemannas av rdddnings-
tjansterna i Harnosand och Kramfors, Stockholm, Gotland, Karlskrona,
Helsingborg och Goteborg enligt ett sdrskilt avtal.

Sjofartsverket har avtal med Norrlandsflyg for helikoptertransporter,
eftersom man 1 allt mindre utstrdckning kan anvinda sig av Férsvarsmak-
tens helikoptrar. Fran och med varen 2006 finns rdddningshelikoptrar, vars
tjanster Sjofartsverket har upphandlat fran Norrlandsflyg, i Stockholmsom-
radet (Berga) och Goteborgsomradet (Sive). [ Visby och Sundsvall fortsit-
ter Norrlandsflyg sin helikopterverksamhet pa uppdrag av Sjofartsverket.
Forsvarsmaktens helikopter i Ronneby ersitts enligt nuvarande planering
i slutet av ar 2006 med ytterligare en civil helikopter.

Vid upphandlingen har samverkan skett med bl.a. ett antal landsting.
Diskussioner fors for ndrvarande med bade landsting och statliga myndig-
heter om samnyttjande av helikoptrarna, och man har redan dverenskom-
melser med bl.a. Luftfartsstyrelsen. I och med att Sjofartsverket nu har
ansvar for raddningshelikoptrar som ticker hela landets yta finns storre
mojligheter till en nationell enhetlighet dven ndr det giller krav pa och
utbildning av personalen. I dagsldget dr t.ex. tvd av tre ytbdrgare ocksa
hilso- och sjukvardspersonal enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa hélso- och sjukvéardens omrade.



Aktorer inom hilso- och sjukvard

18 av 21 landsting har kuststricka eller del av en av de stora insjdarna
inom sitt ansvarsomrade och dr dirfor, atminstone teoretiskt, berdorda av
sjukvardsinsatser vid sjordddningens sjuktransporter. De 18 dr: Stock-
holms ldns landsting, Landstinget i Uppsala l4dn, Landstinget S6rmland,
Landstinget i Ostergdtland, Landstinget i Jonkopings lin, Landstinget i
Kalmar lin, Landstinget Blekinge, Region Skéane, Landstinget Halland,
Vistra Gétalandsregionen, Landstinget i Virmland, Orebro lins lands-
ting, Landstinget Vastmanland, Landstinget Gavleborg, Landstinget Vés-
ternorrland, Visterbottens lans landsting, Norrbottens ldns landsting och
Gotlands kommun.

SOS Alarm anlitas av landstingen for att utfora prioritering och diri-
gering av landstingens ambulanssjukvéard. SOS Alarm arbetar ocksé med
nddnumret 112 péd uppdrag av staten. Det senare innebér att ta emot no-
danrop samt intervjua berdrda och identifiera hindelser sa att rétt hjélpre-
surser snabbt kan larmas. Operatorerna vid SOS Alarm &r hilso- och sjuk-
vardspersonal enligt lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvéardens
omrade, nir de t.ex. formedlar hjilp eller [imnar rad och upplysningar till
vardsokande.

Kort om verksamheten och akt'c')rerna.
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Sjofartsverkets ansvar
for sjoraddning

Ansvar enligt géllande lagar och konventioner

Internationell reglering

Sjordddningens arbetssitt och uppbyggnad styrs bade av internationella
konventioner, genom FN:s sjofartsorgan International Maritime Organiza-
tion (IMO) och av svensk lagstiftning.

Sjoraddningen forvintas fungera pa samma sitt i alla vérldsdelar for
att man pa bidsta mojliga sitt ska kunna rddda manniskor i nod till sjoss.
De konventioner som styr sjordddningen dr International Convention on
Safety of Life at Sea 1974 (SOLAS-konventionen) och International Con-
vention on Maritime Search and Rescue 1979 (SAR-konventionen).

SOLAS-konventionen reglerar bl.a. Sveriges skyldighet att vidta atgér-
der for raddning av nodstillda till sjoss langs vara kuster. Enligt konventio-
nen ska Sverige ocksé ansvara for att det finns landbaserad radioutrustning
for att via maritima system kunna ta emot larm fran och kommunicera
med fartyg till sjoss. SAR-konventionen ar en internationell konvention
som bl.a. reglerar faststéllandet av granser mellan linder och upprittandet
av sjordddningscentraler samt tillgdnglighet, kompetens och bemanning
av dem. Konventionen reglerar ocksa andra ledningsfunktioner, operativa
rutiner, resurser och utrustning for sjordddning.

Enligt SAR-konventionen ska varje land ha minst en sjordddningscen-
tral, ett Maritime Rescue Coordination Centre, MRCC. MRCC:s huvud-
uppgift ar att ta emot larm, besluta om lamplig insats samt att genomfora
den for att ridda manniskoliv till sjoss.

Svensk reglering

”Med raddningstjanst avses i lagen de rdddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och 6verhdngande fara for olyck-
or for att hindra och begransa skador pa manniskor, egendom eller miljon.

17
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Till rdddningstjénst hinfors ocksa rdddningsinsatser som gors enligt 4
kap. 1-4 § utan att det har intréffat ndgon olycka eller foreligger 6verhdng-
ande fara for en olycka”.

Citatet ovan kommer fran lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (1:2).
I kap. 4 1-4 § behandlas fjillraddningstjinst, flygraddningstjanst, sjoradd-
ningstjanst och efterforskning av férsvunna personer i andra fall.

Enligt lagen om skydd mot olyckor (4:3) samt internationella avtal och
overenskommelser innebér sjordddning att ansvara for efterforskning och
rdddning av méinniskor som &r eller kan befaras vara i sjondd, och for sjuk-
transporter fran fartyg. Detta géller inom svensk sjordddningsregion, som
omfattar savil svenskt sjoterritorium som internationellt vatten som ingar
i den svenska sjordddningsregionen. Ansvaret géller dock inte vattendrag,
kanaler, hamnar och andra insjoar dn Vénern, Vittern och Milaren.

SJO- OCH FLYGRADDNINGSREGIONER 34 1™

OSTERSJON, _K_ATTEG__ATT OCH SKAGERRAK/
_grundade pa FIR - (I_:_i_ié__ht Information Region)’(
“samt bilaterala flyg- och sjéraddningsavtal. ,* <~

£

!

Denna karta visar den svenska sjéraddningsregionen.



I lagen om skydd mot olyckor anges det geografiska ansvarsomradet for
sjoraddning som “’Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska
zon”. Sjofartsverkets geografiska ansvarsomrade — den svenska sjoradd-
ningsregionen — gar dock ibland innanfér, ibland utanfor grinsen for den
ekonomiska zonen. I de omrdden 1 Bottenhavet och mellersta och sédra
Ostersjon som inkluderas i svensk sjériddningsregion men som ir utanfor
svensk ekonomisk zon géller inte svensk lag. Dir regleras Sjofartsverkets
ataganden bara av konventionerna SAR och SOLAS, och inte av lagen om
skydd mot olyckor.

Sjuktransporter fran fartyg ingér i sjordddningsbegreppet och en sjuk-
transport utgor séledes en raiddningsinsats enligt lagen om skydd mot olyck-
or. Lagen om skydd mot olyckor giller inte hélso- och sjukvard som avses i
hilso- och sjukvardslagen (1982:763). Detta medfor att de sjuktransporter
som ingér i sjordddningen och som regleras i lagen om skydd mot olyckor
inte d4r desamma som de sjuktransporter som behandlas i hilso- och sjuk-
vardslagen. 1 denna vigledning behandlas sjuktransporterna som ingér
i sjordddningen och som regleras av lagen om skydd mot olyckor.

I forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor slas fast att Sjofartsver-
ket har ansvaret for sjordddning. Lagen anger att sjordddning avser perso-
ner som dr eller kan befaras vara i sjondd samt sjuktransporter fran fartyg.
Det finns dock ingen tydlig definition av sjondd. Varken i forarbetena till
Réaddningstjanstlagen (1986:1102) eller till lagen om skydd mot olyckor har
begreppet sjondd definierats.

Réaddningsverket har i PM Ridddningsinsatser m.m. pa vindkraftverk till
havs 2006-01-24 bland annat diskuterat begreppet sjondd och om personer
som faller fran vindkraftverk till sjoss kan anses vara i sjondd och dairmed
vara foremal for sjordddning. Denna frdga har aktualiserats i samband
med att nya vindkraftverk byggs. Raddningsverkets jurister har kommit
fram till att sa inte &dr fallet. De menar att sjondd dr nir en person i direkt
samband med en fard till sjoss rakar ut for en olycka, eller d& det finns en
overhidngande fara for en olycka. De anser att om sjondd begrénsas till att
enbart gélla en olycka eller 6verhéngande fara for en olycka i samband med
en fard till sjoss dr det mjligt att ha en tydlig distinktion mellan kommu-
nal rdddningstjanst och sjoraddning.

Internationellt talar man om ”persons in distress at sea”. Sjofartsverket
utgér fran det begreppet. Darfor inkluderar sjordddning dven raddnings-
insatser som géller personer utan farkoster som har hamnat i vattnet inom
Sjofartsverkets geografiska ansvarsomrade. Det kan gilla t.ex. isolyckor,
se kapitlet ”Kort om verksamheten och aktdrerna”.
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Sjofartsverket har foljande mal for sjordddningen (enligt regleringsbre-
vet for 2005): Sjordddningen ska med en flyg- eller ytenhet i 90 procent av
alla fall kunna undsétta en nddstilld person inom 90 minuter efter det att
larm har kommit in till sjordddningscentralen.

Beslut om sjuktransport — ansvar och rutiner

Enligt lagen om skydd mot olyckor ingér sjuktransporter frin fartyg i sjo-
raddningsbegreppet och ar sdledes Sjofartsverkets ansvar. Inom ramen for
sitt transportansvar utformar Sjofartsverket riktlinjer, operativa rutiner
samt ser till att det finns en organisation for sjoraddning. Det ar ocksa Sjo-
fartsverkets ansvar att sjuktransportens kvalitet &r tillracklig.

Vid sjonod larmas MRCC

De flesta som behover hjdlp larmar sjordddningscentralen antingen via
nddtelefonnumret 112 eller via sjofartens internationella radiosystem. Det
ar overvagande fritidsbatar som larmar nddnumret 112 pa telefon. De kom-
mer dd via SOS Alarm till sjordddningscentralen. Handelsfartyg brukar
larma genom VHF-kanal 16 (VHF-radion &r internationell och utvecklades
ursprungligen for yrkessjofartens behov av radiokommunikation i kust-
nira vatten och mellan fartyg).

MRCC ar bemannad dygnet runt och nddpassning av VHF-kanal 16 sker
kontinuerligt. D4 larm har kommit in till MRCC gor rdddningsledaren en
bedomning av fallet. Det klassas som ovisshet, beredskap, nodlage eller
sjuktransport fran fartyg. Larmet kan dven klassas som “ej rdddnings-
tjanst” om det bedoms att det inte finns nagon livshotande situation. Sedan
fattar raddningsledaren ett beslut i stort (som svarar pa fragorna Vad ska
vi gora? Hur ska vi gora det?) och larmar ut lampliga enheter samt tar
vid behov kontakt med SOS Alarm for beslut om sjukvardsinsatser och
utlarmning.

Sjofartsverket beslutar om sjuktransporter genom
riddningsledaren paA MRCC
Réiddningsledaren pA MRCC beslutar om en sjuktransport ska ske eller
inte. Rdddningsledaren kan dock inte verkstdlla raddningsaktionen om
inte fartygets befdlhavare ocksa anser att det behdvs.

Aven om Sjofartsverket genom riddningsledaren p4 MRCC formellt
fattar beslutet om en transport fran ett handelsfartyg, kan man forutsitta
att befidlhavaren kan géra bedomningen av om en sjuktransport behdvs.



Med eventuell hjilp av Radio Medical-ldkaren kan befdlhavaren ofta av-
gora om sjukvardsresurserna ombord inte ridcker och att en sjuktransport
ar befogad. Det ar dock enbart rdddningsledaren vid MRCC som har ritt
att besluta om rdddningstjdnst och att klassa kommunikationen mellan far-
tyg och Radio Medical som rdddningstjdnst. Han eller hon kan stddja sig
pa bade IMO:s SAR-konvention (punkt 4.2.4) och lagen om skydd mot
olyckor (1:2). Efter det att rdiddningsledaren har startat en rdddningsinsats
kan han eller hon rekvirera fartyg eller helikopter. Rdddningsledaren kan
dock inte skicka ombord nidgon for att himta patienten mot befdlhavarens
vilja. Befdlhavaren ar ansvarig for sitt fartyg och sin besittning. Om t.ex.
beféilhavaren har varit i kontakt med Radio Medical-ldkaren och blivit re-
kommenderad att ldimna av patienten i nirmsta hamn, kan befdlhavaren
meddela rdddningsledaren att i stéllet for evakuering med helikopter ska
fartyget ga till ndrmsta hamn.

Om befilhavaren inte vill folja 1akarens rekommendationer kan det inne-
béra att befdlhavaren har gjort en annan beddmning av patientens tillstand
eller behov av ldkarvird. Befdlhavaren kanske inte heller har forstétt laka-
rens rekommendationer pa grund av sprakforbistringar. I sddana fall kan
rdddningsledaren t.ex. bemanna en helikopter och folja fartyget en ldngre
eller kortare stund i hopp om att befidlhavaren ska dndra sig och folja lika-
rens rekommendationer. Som redan har nimnts kan inte riddningsledaren
genomfora en sjuktransport fran fartyget mot befélhavarens vilja.

Enkla rutiner for landstingens beslut om sjukvardsinsatser
behovs

Néar MRCC:s riddningsledare har fattat beslut om sjuktransporten kan
medicinsk kompetens, som foretrader landstingen, besluta om sjukvards-
resurser ska med pa sjuktransporten eller kanske i stillet méta pa land.
Detta beslut maste fattas av det berérda landstinget, eftersom det 4r lands-
tinget som ansvarar for sjukvarden i samband med transporten. Sveriges
landsting anlitar i dag SOS Alarm for att prioritera och dirigera ambulans-
sjukvérdens resurser. MRCC ska dérfor larma SOS Alarm som enligt lo-
kala rutiner ska handldgga eller vidarebefordra larmet f6r medicinskt stall-
ningstagande om sjukvardspersonal ska folja med. Enligt dagens rutiner
larmas SOS Alarm vid behov”.

Landstingen behover tillsammans med SOS Alarm utarbeta forslag till
en enkel rutin som kan anvindas ndr MRCC ringer och informerar om
beslut om sjuktransport fran fartyg. Rutinen maste utvecklas tillsammans
med MRCC och en dverenskommelse behdver goras mellan SOS Alarm
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och MRCC for att undvika 6kad byrakratisering och tidsspillan. En kort
information behovs fran raddningsledaren pA MRCC om att man avser att
paborja en sjuktransport. Han eller hon méste ocksa informera om bl.a.
plats, typ av skada eller sjukdom, enhet for transport och den hamn eller
det sjukhus som transporten ska ga till. Nar denna information har levere-
rats kan sjukvarden notera och eventuellt forbereda insatser inom varden.
Kompletterande uppgifter kan fortldpande sdkas via MRCC. Onskemél om
medfoljande sjukvardspersonal framfors av SOS Alarm till raiddningsleda-
ren som samrader med SOS Alarm om ldmpliga atgérder utifran tids- och
behandlingsaspekter. Resultatet kan bli att sjukvardspersonal kors ut till
patienten for att direkt kunna pabdrja varden i stéllet for en snabb sjuktran-
sport utan sjukvardspersonal. Bedomningen kan ocksa bli den motsatta,
dvs. att transport utan sjukvardspersonal dr den atgird som snabbast leder
till sjukvérd for patienten. Inom prehospital akut sjukvéard ar den sa kall-
lade gyllene timmen ett véilkéant begrepp, dvs. att det dr av storsta vikt att
kvalificerad vard paborjas snarast.

Sjuktransporterna fran fartyg dr av mycket skiftande karaktar. Trans-
porten kan bero pa en liangre tids sjukdom dér fartyget har haft kontakt
med Radio Medical vid flera tillfdllen och sjukdomen dr véldiagnostise-
rad, men en olycka kan ocksé vara anledningen. Enheten som anvinds
vid transporten kan variera fran en Oppen rib-bat (rigid inflatable boat,
en osdnkbar gummibat med hart skrov) till en 20 meters rdddningskrys-
sare eller en helikopter. Enhetens besittning kan variera fran tva batsméan
till en besittning pa fem personer dér en ldkare eller sjukskoterska ingér.
Transporttiden kan variera frén fem minuter i Oresund till i vérsta fall flera
timmar pa Bottenhavet. Dessa olika fall leder till olika beslut om koordi-
nering av sjuktransporten och landstingets sjukvérdsinsatser. Den gyllene
timmen kan ibland bést uppnds genom att prioritera en snabb transport
till land och en vantande ambulans, och ibland genom att sjukvardsperso-
nal foljer med transportenheterna. Vid sjuktransporter till sjoss ska sjuk-
véardsinsatsens nytta under transporten stéllas i relation till den mertid det
kan innebdra att ta med sjukvarden under transporten. Enhetens kapacitet,
besittningens kompetens, arbetsférhallandena ombord pé rdddningsenhe-
ten, vidret till sjoss m.m. spelar ocksa in. I bilaga 3 redovisas négra olika
sjuktransportfall.

Ansvarsfordelningen ir densamma vid stora olyckor
Lednings- och ansvarsstruktur vid sjoraddningsinsatser vid en stor olycka
ar en ofta diskuterad fraga nir det giller sjukvardspersonalens eventuella



insatser ombord pé t.ex. ett skadat fartyg. Stora olyckor skiljer sig i princip
inte frdn “normala” sjérdddningsinsatser nir det géller ledningsstrukturen.
Det dr mest omfattningen som okar. Enligt lagen om skydd mot olyckor &r
det raddningsledaren pA MRCC som leder insatsen och beslutar om atgér-
der och resurser.

Om det finns behov av sjukvardsinsatser avgor sjukvarden vilken typ
av omhéndertagande som bor goras och vilken personal som &r lamplig
och tillgdnglig for att utfora uppgiften. Transport av sjukvardspersonal till
en skadeplats avgors av MRCC:s rdddningsledare efter samrad med SOS
Alarm, beroende pé prioriteringar av resurser for den totala efterforsk-
nings- och rdddningsinsatsen.

Befélhavaren ombord pd det nddstédllda fartyget ar alltid ansvarig for
sdkerheten for alla ombord (inklusive sjukvérdspersonal fran land). Pa
motsvarande sétt dr dven rdddningsenhetens befélhavare ansvarig for si-
kerheten ombord pa sitt fartyg, vilket bl.a. medfor att den utlarmade sjuk-
vardspersonalen ombord maste folja sdkerhetsanvisningarna ombord pa
rdddningsenheten.

Vid en storre olycka med manga resurser i form av fartyg, flygplan och
helikoptrar dr det lampligt att rdddningsledaren utpekar en On Scene Co-
ordinator (OSC). Denna person fungerar som raddningsledarens ”forlang-
da arm”. Den primira uppgiften dr att leda raiddningsinsatsen enligt radd-
ningsledarens beslut, att ge direktiv till deltagande enheter och att rappor-
tera hindelseforlopp, utveckling och resursbehov till riddningscentralen.
En OSC bor vara vil fortrogen med rdddningsenheter, dess utrustning och
besittning. Han eller hon bor ocksa ha god lokalkdnnedom. Befidlhavare pé
rdddningsenheter, farjor och handelsfartyg kan utses till OSC.

Nar det géller insats- och arbetsplats for sjukvardspersonal beror denna
naturligtvis pa ett antal faktorer som t.ex. risker att skicka ombord ytterli-
gare minniskor med tanke pa fartygets “6verlevnad” pa grund av stabilitet,
brand samt ett eventuellt beslut om och pabdrjad evakuering. Ett alternativ
kan vara att sjukvérdspersonal tar emot riddade i intilliggande fartyg eller
helikoptrar, eller kanske vintar pa en mottagnings- och uppsamlingsplats i
land. Dessa fragor méste beslutas efter samrad mellan riddningsledare och
sjukvardsledare och baseras pa bedomningar av bl.a. fartygets befdlhavare
och eventuell fartygsinspektor péd plats. Nar det géller riskbedomning for
personskador vid bordning bor ocksd ytenheternas (rdddningsbatarnas)
befdlhavare horas.

I samband med en sjoraddningsinsats beslutar sjukvardspersonalen sjilv-
standigt efter samrdd med bl.a. riddningsledare och befidlhavare hur man
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kan bidra med sin sjukvardsinsats. Sjukvardsledaren ska ur vardsynpunkt
bedoma riskerna med att omhinderta patienter ombord i en situation da
kanske andra passagerare samtidigt evakueras pa grund av brand eller vat-
tenintringning i fartyget. Sjukvardsledaren bedémer ocksa hur sjukvards-
insatsen ska utformas bl.a. beroende pé sjukvardspersonalens utbildning
och traning nér det géller bat- eller helikoptertransport, och deras vana att
arbeta i den aktuella miljon. Befédlhavaren &dr dock hela tiden ansvarig for
sakerheten for alla ombord.

Landstingsgemensamma medicinska funktioner kan behévas
Om det sker en stor sjoolycka utanfor ett landstings ansvarsomréade (utanfor
territorialgrinsen) eller om det dr uppenbart att det behdvs sjukvardsinsat-
ser fran flera landsting samtidigt, kan det vara ldmpligt att det finns lands-
tingsgemensamma medicinska funktioner som kan bidra med sjukvardsin-
satser. | dag finns sex olika sjukvérdsregioner eller samverkansnamnder i
landet. Det bor 6vervéigas om vissa av dessa eller vissa enskilda landsting
kan ata sig ansvaret och samtidigt fa viss ersittning fran staten for det-
ta. Sddana diskussioner bor foras i samband med Gverviganden om vissa
landsting ska fa gora katastrofmedicinska insatser utomlands dd ménga
minniskor boende i Sverige drabbas av en stor olycka eller katastrof. Soci-
alstyrelsen foreslar i sin rapport ”Beredskapen for att omhénderta personer
med hemvist i Sverige vid stora olyckor och katastrofer utomlands” (fran
mars 2006) att vissa landsting ska fa gora det.

For att landsting ska fa utfora arbetsuppgifter utanfor sitt omrade kan
det krdvas en lagdndring (dndring av kommunallagen eller sérskild lag
som medger att landstingen far utfora arbetsuppgifter utanfor sitt ansvars-
omrade). Grunderna for erséittning fran staten bor regleras i avtal.

Om vissa landsting eller vissa samverkansndamnder far ett sarskilt an-
svar for sjukvardsinsatser vid sjordddning far det ocksa konsekvenser for
bade de samverkansavtal som svenska landsting har med varandra och
samverkansavtalen mellan de nordiska linderna.

Kostnadsansvar for sjordddning

Sjordddningsinsatser och diarmed sjuktransporter fran fartyg ar Sjo-
fartsverkets ansvar. Sjofartsverket star ocksa for kostnaden, vilket inne-
bir att dven kostnaden for att transportera sjukvirdspersonal om sjuk-
vardsinsatser behovs i samband med sjérdddningen dr Sjofartsverkets
ansvar.



Enligt lagen om skydd mot olyckor ska andra statliga myndigheter hjélpa
till vid en raddningsinsats pa raiddningsledarens begiran, och om myndig-
heten har ldmpliga resurser och deltagandet i riddningsinsatsen inte all-
varligt hindrar den vanliga verksamheten. Detta medfor att andra statliga
myndigheter normalt inte far ndgon erséttning for sina insatser i samband
med sjordddning.

Kommuner som medverkar i sjordddning och annan statlig riddnings-
tjanst har ratt till skélig ersittning. Sjofartsverket ersétter fortlopande kom-
munala rdddningstjénster for kostnader i samband med sjérdddningsinsat-
ser. Sjofartsverket betalar ocksa ut ersidttning for medverkan av landsting-
ens helikoptrar.

Nar det géller sjukvardsinsats enligt hilso- och sjukvéardslagen som ut-
fors av landstinget under transport (enligt lagen om skydd mot olyckor) ér
det landstinget som star for kostnaden, undantaget om sjukvardsinsatsen
géller raddningsinsats utanfor svenskt territorium. Da ar det ett statligt
ansvar (dock inte Sjofartsverkets), se avsnitt sjukvardsansvar utanfor ter-
ritorialgransen.

Sjofartsverkets tillsynsansvar

Sjofartsverket har en tillsynsfunktion gentemot den operativa sjordddning-
en som bedrivs pA MRCC. Det innebdr att Sjofartsverket utovar tillsyn nér
det giller sjdlva sjuktransporten, medan Socialstyrelsen utdvar tillsyn av
eventuell sjukvardspersonal som bedriver sjukvard under transporten.
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Landstingens ansvar for sjukvard

Ansvar enligt gillande lagar

Enligt 3 § hilso- och sjukvardslagen ska landstingen erbjuda en god hélso-
och sjukvérd a4t dem som dr bosatta inom landstinget. 4 § sdger ”Om négon
som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dir behdver omedelbar
hilso- och sjukvérd, skall landstinget erbjuda sddan vard”.

Som tidigare redovisats bestar landstingen i Sverige, som enligt hélso-
och sjukvardslagen ansvarar for sjukvard, av 21 landsting. 18 av dem har
kuststriacka eller del av en av de stora insjoarna inom sitt ansvarsomrade
och kan darfor bli berdrda av sjuktransporter vid sjordddning.

I foljande karta visas de 21 landstingen.

p3
[o5]

Stockholms léns ladsting

Landstinget i Uppsala lan

Landstinget Sérmland

Landstinget i Ostergétland

Landstinget i Jonkdpings lan

Landstinget Kronoberg

Landstinget i Kalmar lan

Landstinget Blekinge

Region Skane

Landstinget Halland

Vastra Gotalandsregionen

Landstinget i Varmland

Orebro I4ns landsting

Landstinget Véastmanland

Landstinget Dalarna

Landstinget Géavleborg

Landstinget Véasternorrland

Nl<]|x|s|c|=a]lo|lolz|lz|=x]|z]|lo|n|m]o]|o

Jamtlands lans landsting

>
O

Vasterbottens lans landsting

w
o

Norrbottens lans landsting

Gotlands kommun
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Halso- och sjukvardslagen ér en skyldighetslag som bl.a. anger att lands-
tingen ska erbjuda en god hélso- och sjukvard at sin befolkning. Den ar
déremot inte en rittighetslag som ger medborgaren eller patienten rétt att
fa ta del av viss hdlso- och sjukvérd. Varje landsting avgoér hur kravet pa
god hélso- och sjukvard kan uppfyllas. Detta gor att ambitionsnivan kan
variera nagot over landet. Samverkansnimnderna bor diskutera fragor om
landstingens ambitionsnivaer i syfte att forenkla samverkan mellan lands-
tingen.

Beslut om sjukvérdsinsats — ansvar och rutiner
Landstingets sjukvéardsansvar vid sjordddning innebir att varje lands-
ting ska gora en medicinsk beddmning av om sjukvérd ska bedrivas
eller inte bedrivas, och i vilken form den eventuella sjukvéarden ska
bedrivas.

Utifran sitt sjukvardsansvar behdver landstingen utforma riktlinjer och
rutiner samt skapa en organisation med behorig och utbildad personal som
har ldmplig utrustning. Enligt det kommunala sjidlvbestimmandet ar det
varje landstings ansvar att bestimma sin ambitionsniva, hur arbetet ska
prioriteras, vilka resurser som ska tillskjutas, vilken beredskap som ska
gilla, vem medicinska beslut ska delegeras till m.m. Socialstyrelsen har
dock ansvaret for tillsyn av verksamheten sé att landstingen bedriver en
sjukvéard som uppfyller kraven pa god vard.

Som tidigare har ndmnts anlitar Sveriges landsting SOS Alarm for att
prioritera och dirigera landstingens ambulanssjukvird. SOS Alarm é&r
vardgivare och har dirigenom ett eget vardgivaransvar. Det ar viktigt att
de aktuella landstingen ger SOS Alarm skriftliga direktiv om hur man vill
att beslutsgangen ska gi till i de fall da landstingen ska delta med sjuk-
vardskompetens vid sjordddningsuppdrag. Sddana instruktioner finns inte
alltid i dag. Landstingen, SOS Alarm och MRCC behover samverka om att
utarbeta de rutiner som ska gélla vid beslutsfattandet.

En viktig frdga &r hur langt ut landstingen ska sénda sjukvérdspersonal
och var sjukvarden ska borja. Hir bestimmer varje enskilt landsting. Om
inte sjukvardspersonal foljer med dnda ut till skadeplatsen transporterar sjo-
raddningen patienten till den plats dir sjukvarden tar vid. Landstinget bor
ha bestdmt och kommunicerat sin syn pé detta. Grianserna for hur langt ut
man kan ta sjukvardspersonalen beror péa viderlek, typ av farkost, persona-
lens sjovana m.m. Darfor dr det svart att i forvég sla fast en absolut gréns.



Naér landstingspersonal &ker ut och arbetar utanfor sitt landsting arbetar
man i1 normalfallet enligt sina egna regler och rutiner. En annan sak dr om
man stéller sina resurser till férfogande och gar in under ledning av ett an-
nat landsting eller ett annat land. Da leds insatsarbetet av personalen fran
det landsting eller det land dar olyckan intrdffar, och da arbetar alla enligt
den ledningens regler och rutiner. Detta giller sjukvardsinsatser pd land
och det bor dven gélla sjukvardsinsatser till sjoss.

Sjukvardsansvar utanfor territorialgransen
Sjoraddningen har sjordddningsansvar inom svensk sjordddningsregion,
som omfattar svenskt sjoterritorium och delar av internationellt vatten som
ingar 1 den svenska sjordddningsregionen i enlighet med de avtal som har
traffats med angriansande lander.

Landstingens grinser och sjukvardsansvar gar ut till territorialgran-
sen. Kommungranser (fér primdrkommuner och landstingskommuner) i
allmént vattenomréade ar — efter ett omfattande utredningsarbete av lant-
materimyndigheter, lansstyrelser och Kammarkollegiet, och darefter re-
geringsbeslut — faststédllda for alla kommuner utom fér dem som tillhor
Sodermanlands lan.

Grianserna for sjordddningsansvaret och landstingets sjukvardsansvar
stimmer inte 6verens. De kunde stimma &verens om landstingsgrinsen
och diarmed sjukvardsansvaret utdkades s& att landstingens grinsdrag-
ning fortsatte ut pd det internationella vatten som ingéir i den svenska
sjordddningsregionen. Enligt Kammarkollegiet som har ett ansvar for
kommunindelning och grinsdragning, ér det dock inte rimligt att stricka
ut landstingsgrénsen till detta omréde. Det skulle krdvas mycket arbete
men framfor allt dr det inte tdnkt att grinsindelningen ska omfatta detta
omrade. Fragan har varit uppe i lagstiftningsarbetet angaende den ekono-
miska zonen. I prop. 1992/93:54 s. 41 star bl.a. foljande. ”Eftersom den
ekonomiska zonen av naturliga skél aldrig kan kommunindelas, dr det som
Kommunforbundet och andra framhéllit inte rimligt att kommunerna skall
ansvara for raddningstjansten i den ekonomiska zonen. Vid anldggningar i
den ekonomiska zonen kommer beredskapen i viss utstrackning att bekos-
tas av anldggningens innehavare eller dgare i enlighet med 43 § raddnings-
tjinstlagen. Darutdver kommer alltsd rdddningstjdnsten att vara ett statligt
ansvar. Inte heller i dvrigt &r det for ndrvarande aktuellt att ligga négot
sarskilt ansvar pd kommunerna for verksamhet i den ekonomiska zonen”.
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Enligt resonemanget ovan dr sjukvardsansvaret statligt i den del av
svensk sjordddningsregion som inte tillhor Sverige. Utforandet kan dock
ske genom ett eller flera landsting eller genom landstingsgemensamma
funktioner sasom vissa av de sex sjukvardsregioner som landstingen &r
indelade i. For att ett landsting ska fa utfora arbetsuppgifter utanfor sitt
omrade kan det krdvas lagindringar (dndring av Kommunallagen eller en
sdrskild lag som medger att landstingen far utfora arbetsuppgifter utanfor
sitt omrade).

Kostnadsansvar for sjukvrdsinsatser

Landstinget har ansvar for sjukvard. Det innebidr bl.a. ansvar for sjuk-
vardspersonal och for sjukvardskostnader. Som tidigare har nimnts ar
transportansvaret Sjofartsverkets, vilket betyder att Sjofartsverket &ven har
kostnadsansvaret for att transportera sjukvardspersonal.

Landstinget ska std for kostnaderna for sjukvard under transport. Dessa
kostnader belastar initialt det landsting inom vars omrade transporten sker.
Patientens hemlandsting ska std for den slutliga kostnaden, tillsammans
med eventuell virdkostnad vid frimmande sjukhus. Kostnaderna regleras
enligt riksavtalet for hélso- och sjukvéard. Om vissa landsting atar sig att
utfora sjukvardsinsatser vid sjordddning dven &t andra landsting (jAmfor
RITS-styrkor, bilaga 1) kan dven detta regleras genom tilldgg i riksavtalet
for hilso- och sjukvard.

Kostnadsansvaret for en sjukvardsinsats som sammanhénger med sjo-
rdddning utanfor territorialgrdnsen, bor vara statlig. Detta eftersom sjuk-
vardsansvaret utanfor territorialgrédnsen bor betraktas som statligt. Staten
bor belastas for kostnaden (i form av arbetstid, transportkostnader m.m.)
for att sdnda sjukvardspersonal utanfor territorialgransen. Ett avtal bor
goras mellan staten (lampligen foretrddd av Socialstyrelsen) och aktuella
landsting och regioner.

Socialstyrelsen och Sjofartsverket avser att ta ett initiativ i denna fraga.



Socialstyrelsens tillsynsansvar

Socialstyrelsen har ansvar for tillsynen av hélso- och sjukvérden och dess
personal. Tillsynen ska stodja och granska verksamheten och personalens
atgdrder och syftar till att forebygga skador och minimera riskerna for
patienterna.

Detta innebér att Socialstyrelsen har tillsynsansvar om en ldkare har
delegerat en arbetsuppgift, t.ex. defibrillering. Lakaren kan gora detta en-
ligt 6§ (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvérdens omrade
(LYHS), om kravet pa en god och siker vard uppfylls och personen som
far uppgiften delegerad till sig kan utfora uppgiften. Enligt 2 kap. 5§ bér
den som tillhor hilso- och sjukvérdspersonalen sjdlv ansvaret for hur han
eller hon fullgdr sina uppgifter. Detta innebir att den som delegerar en
uppgift dr ansvarig for sitt beslut att delegera en uppgift till en viss person
och den som fér en uppgift delegerad till sig dr ansvarig for hur han eller
hon fullgdr uppgiften. Om annan personal @n hélso- och sjukvardsperso-
nal utfor t.ex. behandling med syrgas eller defibrillator utan delegation har
Socialstyrelsen inget tillsynsansvar.

En ldkare i ett landsting kan delegera till en befattningshavare i ett an-
nat landsting om béda landstingen eller verksamhetscheferna godtar det.
Overenskommelser om dmsesidiga “erkéinnanden” av delegeringar borde
kunna traffas. Detta kan behdvas vid sjuktransporter dd raiddningsenhe-
terna ofta arbetar inom flera olika landsting. Det bor dock observeras att
delegeringar alltid dr personliga, man kan t.ex, inte delegera till en viss
yrkeskategori, se nirmare SOSFS 1997:14.

Socialstyrelsen har inte tillsynsansvar for personal som utfor hilso- och
sjukvardande uppgifter pa fartyg om de inte &r hilso- och sjukvardspersonal.
Vem som ar hélso- och sjukvéardspersonal framgér av 1 kap. 4§ LYHS. Den
personal pa fartyg som enligt Sjofartsverkets regelverk (SJOFS 2000:21)
kallas sjukvérdare betraktas ur Socialstyrelsens synpunkt som lekmén.

Socialstyrelsens tillsynsansvar giller legitimerad hilso- och sjukvards-
personal, badde nér de ar i tjinst och om de pa sin fritid utfor sjukvardsin-
satser. Om t.ex. en ldkare deltar i SSRS:s verksamhet och under en radd-
ningsinsats utfor sjukvardsuppgifter star de alltsa under Socialstyrelsens
tillsyn.
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Socialstyrelsen har dock inte tillsynsansvar om sjukvardspersonal fol-
jer med pa sjuktransport péd internationellt vatten. En sjuktransport med
en samtidigt pagaende sjukvérdsinsats som under en viss del av strickan
befinner sig utanfor svenskt territorium behéver dock inte betraktas som
ett problem fran tillsynssynpunkt, under forutsittning att vardpersonalen i
sin vanliga tjanst str under svensk myndighetstillsyn.

Foérutom lagar och forordningar kan véardgivare dven stilla krav pa per-
sonalen utifrdn yrkesetiska dokument t.ex. Helsingforsdeklarationen som
innehéller etiska riktlinjer for 1dkare.



Bilaga 1 — Forkortningar

ambulansteam och finns i
Region Skane.

Forkortning [ Betydelse Kommentar Kalla
ILO &r ett fackorgan inom
International FN-systemet och utformar
ILO Labour bl.a. internationella bestdm-
Organization melser for att forbattra ar-
bets- och levnadsvillkor.
International IMO &r FN:s www.siofartsverket se
IMO Maritime sjofartsorgan. -2506-02-06 '
Organization
Maritime Rescue | MRCC motsvarar www.siofartsverket se
MRCC Coordination sjéraddningscentral. Sl '
Centre 2006-02-06
RITS-styrkor gor livridddande
insatser vid brand ombord
Raddningsin- pa fartyg. De bestar av spe- WWW.SIV.Se
RITS sats till sjoss cialutbildade brandman och 2006-02-16
finns inom sex kommunala
raddningstjanster.
Search and SAR-konventionen reglerar
Rescue enligt bl.a. ledningsfunktioner
definition i och operativa rutiner vid .
SAR International sjoraddning. Ww'sgoggfgsg_%tet'se
Convention on
Maritime Search
and Rescue
Sjukvardsinsats | SITS-grupper gor sjukvards-
till sjéss insatser vid sjoraddning. De www.skane.se
SITS bestar av specialuthildade 2006-02-07
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Bilaga 1

Forkortning [ Betydelse Kommentar Kalla
. SOLAS-konventionen regle-
International . .
) rar bl.a. Sveriges skyldighet .
Convention on e o www.sjofartsverket.se
SOLAS . att vidta atgarder for radd-
Safety of Lifeat | " i o 2006-02-06
ning av nodstallda till sjéss
Sea ) 9
langs vara kuster.
Svenska SSRS &r en ideell férening
Séllskapet fér | vars viktigaste uppgift &r
SSRS Réaddning af att radda liv runt Sveriges WWW.SSIS.Se
Skeppsbrutne [ kuster och i Vanern, Véattern, 2006-02-06
eller Sjoradd- Malaren och Hjélmaren.
ningssallskapet
VTS Vessel Traffic VTS dr ett trafikinformations- | www.sjofartsverket.se
Service system for fartyg 2006-02-06




Bilaga 2 — Termer och definitioner

Term Definition
alarmering  se huvudterm utgéende
larm

allvarlig  héndelse som &r s& om-

héndelse fattande eller allvarlig att
resurserna maste or-
ganiseras, ledas och
anvandas pa sarskilt sétt

ekonomisk  folkréttslig zon pé& havet,

zon utanfor en stats territo-
rialhav, inom vilken kust-
staten har suverén rétt
Gver naturresurserna

fartyg farkost som &r avsedd att
anvandas till sjoéss och
som har skrov och kon-
struktiv styrférmaga

hélso- och personer som i sitt yrke
sjukvards-  utfor hélso- och sjukvard
personal

Kommentar och anvéndningsomrade

Denna rétt skall dock inte onddigtvis inkrakta pa traditionella
fria havsrattigheter sasom sjéfart. Zonen far utstrackas till 200
nautiska mil raknat fran kuststatens baslinjer.

Fartyg vars skrov har en storsta langd av minst tolv meter och
en storsta bredd av minst fyra meter, betecknas skepp. Annat
fartyg kallas bét. (Sjolagen, SFS 1994:1009)

| dagligt tal anvéands ofta begreppen fartyg och bt istallet for
skepp och bét. Svavare réknas inte som fartyg enligt
definitionen ovan, eftersom den saknar skrov. | flera
forfattningar t.ex. lagen (1980:424) om atgarder mot férorening
frén fartyg jamstalls dock svavare med fartyg.

Skillnaden mellan utévare av alternativmedicin och dem som &r
verksamma inom den etablerade halso- och sjukvéarden
framgar av lagen (1998: 531) om yrkesverksamhet pé hélso-
och sjukvardens omréde, LYHS. De som tillhér hélso- och
sjukvardspersonalen star under tillsyn av Socialstyrelsen.

Enligt lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade &r hélso- och sjukvardspersonal

"den som har legitimation fér yrke inom hélso- och sjukvarden,
personal som &r verksam vid sjukhus och andra vérd-
inrattningar och som medverkar i halso- och sjukvard av
patienter,

den som i annat fall vid halso- och sjukvard av patienter
bitrdder en legitimerad yrkesuttvare,

ovrig personal inom sé&dan detaljhandel med lakemedel som
omfattas av sérskilda foreskrifter och personal som &r verksam
inom den sérskilda giftinformationsverksamheten vid Apoteket
Aktiebolag och som tillverkar eller expedierar lakemedel eller
lamnar rad och upplysningar,

personal vid larmcentral som formedlar hjalp eller lamnar rad
och upplysningar till vardsokande,

andra grupper av yrkesutovare inom halso- och sjukvarden
som skall omfattas av lagen enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen, eller

den som i annat fall enligt foreskrifter som har utfardats med
stod av denna lag tillhandahaller tjanster inom yrket under ett
tillfalligt besok i Sverige utan att ha svensk legitimation for
yrket”.

Kalla
Socialstyrelsens
termbank

SOSFS 2005:13

Nationalencyklopedin
http://ne.se 2006-03-15

www.sjofartsverket.se/
2006-03-02

Socialstyrelsens
termbank
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Term
katastrof

ledning

medicinskt
ansvarig

On Scene
Co-
Ordinator

Radio
Medical

Réaddnings-
ledare

Sjuk-
transport

Sjukvérds-
insats

Sjukvards-
ledare

sarskild
sjukvards-
ledning

Definition
allvarlig handelse dar
tillgangliga resurser &r
ofillréckliga i forhallande
till det akuta behovet och
belastningen &r s& hog att
normala kvalitetskrav trots
adekvata atgarder inte
langre kan uppratthallas

aktivitet som syftar till att
definiera en verksamhets
uppgift och se till att
tillgangliga resurser
samordnas och nyttjas p&
bésta sétt for att denna
uppgift skall kunna losas

den ur halso- och sjuk-
vardspersonalen som
prioriterar och beslutar om
medicinska &tgérder

person som utses av
raddningsledaren p&
sjoraddningscentralen for
att samordna rédd-
ningsarbetet till sjéss

funktion som innebér att
pa begaran ge medicinsk
radgivning fran sarskilt
utsedda lakare till de
sjukvardsansvariga om-
bord pa fartyg

statlig eller kommunal
tjansteman som utsetts att
leda och ansvara fér
raddningsinsats

transport av patient fran
hamtplats till destination

&tgérd utford av halso-
och sjukvérdspersonal i
form av utredning,
behandling eller radgiv-
ning.

person i halso- och
sjukvérden som admi-
nistrativt leder sjukvar-
dens arbete

forberedd organisation for
att leda halso- och
sjukvardens insatser vid
allvarlig handelse

Kommentar och anvéndningsomrade
Inom halso- och sjukvérd &r katastrof en allvarlig héndelse dar
tillgangliga resurser &r ofillréckliga i forhallande till det akuta
vardbehovet, och belastningen &r s hog att normala
kvalitetskrav fér medicinsk behandling trots adekvata tgérder
inte langre kan uppratthallas.

Jfr allvarlig handelse.
Jfr stor olycka.

Ledning &r en process som bestar av planering, genomforande

och uppfdljning.

Nar det behdvs en samordnande funktion i insatsomradet kan
raddningsledaren utse en On Scene Co-Ordinator som
fungerar som raddningsledarens "forlangda arm”.

Radio Medical-funktionen regleras i ILO-konvention 164 och
innebér att pa begéran ge medicinsk radgivning fran sarkilt
utsedda l&kare till sjukvardsansvariga ombord.

Radio Medical-funktionen i Sverige finns vid Sahlgrenska

Universitetssjukhuset.

Synonym

0sC

Kalla
SOSFS 2005:13

SOSFS 2005:13

SOSFS 2005:13

http://sjofartsverket.se/
2006-02-06

http://sjofartsverket.se/
2006-02-06

Socialstyrelsens
termbank

Socialstyrelsens
termbank

Socialstyrelsens
termbank (revideras)

SOSFS 2005:13

SOSFS 2005:13



Term
stor olycka

territorial-
hav

tjdnsteman
i bered-
skap

utgaende
larm

Definition
allvarlig handelse dar
tillgéngliga resurser ar
otillrackliga i forhallande

Kommentar och anvandningsomrade
Inom hélso- och sjukvard ar stor olycka en allvarlig handelse
dar tillgangliga resurser &r otillrackliga i férhallande till det akuta
vardbehovet, men dér det genom omfdrdelning av resurser och

till det akuta behovet, men férandrad teknik ar mgjligt att uppratthalla normala kvalitetskrav

dar det genom
omfdrdelning av resurser
och forandrad teknik &r
mojligt att uppratthélla
normala kvalitetskrav

den del av en stats sjo-
territorium som ligger
utanfor de baslinjer som
avgransar statens inre
vatten

person i beredskap som
kan ta emot larm vid
allvarlig handelse

utgaende signal eller
information fran en
larmcentral med begéran
om snabb insats

for medicinsk behandling.
Jir katastrof.

Yttre gransen fér territorialhav kan folkréttsligt inte laggas
ldngre ut an 12 nautiska mil fran baslinjerna.

Territorialhavet &r kuststatens eget havsomrade
(http://www.vattenportalen.se/ 2006-03-03).

Tjénsteman i beredskap ska finnas vid alla landsting.

Utgdende larm kan t.ex. ga till polis, sjukvérd eller
raddningstjanst.
Jfr ingdende larm.

Synonym Kalla
SOSFS 2005:13

Nationalencyklopedin
http://ne.se 2006-03-15

TIB SOSFS 2005:13

alarmering  Socialstyrelsens
termbank
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Bilaga 3 — Sjuktransporter
— fallbeskrivningar

3.20:03 MRCC - Lifeguard 997 S -

(raddningshelikopter) 8 1. 20:010 Haverls‘t - N.IBCC A

Larm och kvittens. Ar pé Karolinska efter I:arTw pa VH!:—radlo, fritidsbat. M?n 38

annat uppdrag.Behdver tanka. ar"fatt bom'! huvuo‘llet,.me'dvetslos,

bloder ur nasan. Mattlig vind, svag

] sjohdavning. Ombeds satta kurs mot

4.20:13 MRCC - Sjoradd- narmaste skyddad hamn.

ningssallskapets (SSRS) station \

Larm och kvittens, har egen 2.20:01

sjukskoterska i besattningen. Raddningsledaren klassar drendet

raddningstjanst - sjuktransport fran
6.20:42 Hkp 997 - MRCC fartyg.Beslut i stort (BIS) att
Landar for tankning Skavsta. evakuera patient med hjlp av

ningsplattform.

00:L¢

helikopter och bat som omlast-
7.21:08 Hkp 997 - MRCC
Lamnar Skavsta.

MRCC - Radiomedical
Tillstandet forvarras.
Haveristen kopplas ihop
med Radiomedical for
medicinsk radgivning.

\] 5.20:19 Haverist -

8.21:35 SSRS bat - MRCC
Framme vid haverist, sjukskoterska hos
\ patient.

00:¢c

10.22:27 Hkp 997 - MRCC \

Ny lakarradgivning, fortsatt &

ordinering, 9.22:00 Hkp 997 - MRCC
997 framme. Paborjar

vinschning av patient som nu
tagits over till SSRS bat.

00:€C

12.22:51 Hkp 997 - MRCC
11.22:33 MRCC - SOS E L"andat Linlfépings sjukhus,
Info till SOS om att patienten If]mnar patient.
berdknas till Linkdpings = Arendet avslutat.
sjukhus 22:50.




4.22:32 SSRS 3.22:31 MRCC -
station - MRCC Sjoraddnings-
Kvittens fran SSRS séllskapet
station.Vantar pa (SSRS) station.
ambulans med Larm till
sjukvardspersonal besattningen.
innan de avgar. N

5.22:33
Raddningsledaren fattar beslut i
stort (BIS) och klassar raddnings-
tjanst, sjuktransport fran fartyg.

10.22:53 Farjan - MRCC -
Radiomedical

Under lakarens radgivning till farjan
forvarras tillstandet. Lékaren
rekommenderar evakuering med
helikopter, befalhavaren accepterar.
Nytt BIS fran raddningsledaren.
Evakueringen sker med helikopter
med bat som backup/alternativ.

12.22:56 SSRS bat- L
MRCC

SSRS-baten fortsatter mot
farjan med ambulans- 13.23:03 SSRS
personaltills vidare.  |,o¢  mprcc

Framme vid
farjan,ambulans-
personalen gar
ombord.

14.23:03 Farjan -
MRCC - Radio-
medical

Ny lékarradgiv-
ning, fortsatt
ordinering.

15.23:18
Ambulanshelikoptern landar

pa farjan.

18.23:50 Arendet avslutas.

AN

1.22:29
Farjan-MRCC
Till ankars
Stockholms

00:¢c

Patient med

mellanskérgard. || Radiomedical

allergisk chock.

2.22:29 Treparts-
samtal Farjan -
MRCC -

Bedomer att
patienten behdver
transporteras iland.

- Fartyg
Diskuterar

0€ec

transporten.

6.22:34 MRCC [ | 7.22:34 MRCC -

vaderforhallan- | | ambulans till SSRS
den for

|

SOS AB
MRCC bestaller

station.

00:¢€C

8.22:37 SOS AB - MRCC
Erbjuder ambulansheli-
kopter till transporten.
MRCC tackar nej da
befélhavaren pa farjan
uttryckt att de féredrar
battransport.

11.22:54
MRCC -
SOS AB
Bestaller
ambulans-
helikopter.

9.22:38 Farjan -
MRCC - Radiomedical
Farjan kopplas ihop
med lékare igen.
Lakaren ordinerar/
instruerar om
behandling i véntan pa
transport.

0€:eC

—

16.23:40

SSRS-bat lamnar farjan
med ambulanspersonal,
avslutad insats.

MRCC

12.22:56 SSRS bat -

Ambulanshelikoptern
lamnar férjan, flyger till
S6S med patienten.

00:%¢
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For att manniskor som drabbas av sjukdom eller skada till sjoss
ska fa ett sikert och effektivt omhindertagande krivs att alla
berorda/involverade aktorer samverkar och agerar pd ritt sitt.
Det kriver en gemensam uppfattning om bl.a. tolkning av lagar,
ansvarsfordelning, befogenheter samt géllande rutiner.

Sjukvardsinsatser vid sjordddningens sjuktransporter har
utarbetats av Socialstyrelsen och Sjofartsverket i samverkan med
Sveriges Kommuner och Landsting och dr en redovisning av gél-
lande forhéllanden juni 2006.

Handboken vinder sig till personal inom hélso- och sjuk-
védrden och inom sjoéraddningen men dven till personal inom
samverkande myndigheter och organisationer och ir ett stod for
sdvil planldggning, genomforande av insatser som utvardering av
genomforda insatser.

Sjukvardinsatser vid sjoraddningens sjuktransporter
(artikelnr, 2007-101-1) kan bestallas fran
Socialstyrelsens kundtjanst, 120 88 Stockholm

Fax: 08-779 96 67, e-post: socialstyrelsen@strd.se
Webbutik: www.socialstyrelsen.se/publicerat

Publikationen kan ocksa laddas ned fran Socialstyrelsens webbplats
www.socialstyrelsen.se
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SIOFARTSVERKET ﬂ Socialstyrelsen




