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Andrad kurs i harda vindar

Sjofartsverket bedriver en verksamhet som &r avgdrande fér det svenska samhéllet och
naringslivet och har en central roll i Sveriges totalférsvar. Sjofartsverket ser till att halla
svenska hamnar dppna och sakra, i dessa passerar 90 procent alla varor som importeras
eller exporteras till och fran Sverige. Miljoner svenskar vistas ute pa sjon och Sjofartsverkets
raddningshelikoptrar &r tillsammans med bland annat Svenska Sjéraddningssallskapet
garant for att minimera antalet allvarliga olyckor. For ett val fungerande néringsliv, med krav
pa effektiva transportlésningar, ar Sjofartsverket inte bara en méjliggérare utan en absolut
forutsattning. Hamnarna i mellersta och norra Sverige skulle inte kunna forlita sig pa sjo-
transporter utan myndighetens isbrytare.

Hur Sjofartsverket bedriver verksamheten ar inte lagstyrt, utan bygger till stor del pa dialog
med olika aktérer, i synnerhet med naringslivet. Sjdfartsverkets intention har alltid varit att
mota de férvantningar som finns pa myndigheten. Regering och riksdag har i takt med ny
lagstiftning inom saval Sverige som EU lagt pa nya uppgifter pa Sjéfartsverket, samtidigt
som omvarldsfaktorer stéller nya och 6kade krav, inte minst inom sakerhetsomradet.
Gemensamt for dessa nya uppgifter &r att de ofta férvéntas ske utan ytterligare statlig
finansiering, istallet minskar Sjofartsverkets anslag éver tid da de inte ar indexerade.
Samtidigt ar det ett faktum att sjéfartsvolymerna, som svarar fér cirka 70 procent av vara
intékter, minskar. Ekvationen gar inte ihop.

Sjofartsverket har tidigare lyft att det ekonomiska ramverket inte ar hallbart for att fortsatta
bedriva verksamheten pa det satt som goérs idag. Regeringar har uttalat ambition att se dver
det ekonomiska ramverket, tillsatt utredningar men samtidigt tydliggjort att man &ar néjd med
Sjofartsverkets verksamhet och prioriteringar.

| denna, min forsta, tredrsplan belyser vi att ekonomin inte ar i balans. Men med en viktig
skillnad - att vi under planperioden vidtar atgarder fér att anpassa verksamheten till det som
ekonomin tillater.

Denna plan innehéller en bred neddragning av verksamhet. Sj6- och flygraddning,
farledshallning, sjokartlaggning och isbrytning kommer inte att ske pd samma séatt som idag.
Baser kommer att minskas, fartyg kommer att avyttras och &ven personalstyrkan kommer
att minskas. Det kommer leda till sdmre underhéllna farleder, en férsdmrad sjo- och
flygraddning och langre véntetider. Risken att behdva stdnga hamnar under vintertid dkar
ocksa. Delar av Sjofartsverkets verksamhet ar helt central for Férsvarsmakten och
civilférsvaret, exempelvis sjé- och flygraddningen, lotsning och sjékartlaggning. | det
ekonomiska lage vi befinner oss i kommer &ven service och beredskap till dessa aktérer
minskas.

Tidigare tredrsplaner har tagit avstamp i att bedriva en verksamhet
som &r uppbyggd for att ge goda férutsattningar till olika
samhaéllssektorer. Denna plan tar avstamp i det senare, det vi
tvingas gora dé det saknas ekonomiska medel for att fortsatta som
idag. Men vi presenterar ocksa l6sningar. Vi behéver en annan
finansiering med dkade anslag och 6kat statligt ansvar fér
investeringar och drift av isbrytarna.

Foto: Emilie Asplund

Jag vistas ofta ute p& sjon och férstar betydelsen av att till sist = Eklund‘
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Sammanfattning

Denna tredrsplan innehéller stora neddragningar av Sjofartsverkets verksamhet for att
anpassa myndighetens kostnader till intékterna. Den omfattar féljande neddragningar:

1 Sjo- och flygraddningen kommer att minska antalet helikopterbaser fran fem till tre.

1 Tre fartyg kommer att avyttras eller kalldggas, detta inkluderar bade arbetsfartyg och
isbrytare.

1 Minskning av kostnader inom administrativa funktioner med minst 40 mnkr.

Férandringarna inom sjé- och flygraddning, isbrytning samt sjékartlaggning kommer att leda
till stora negativa konsekvenser f6r Sveriges néringsliv, civilberedskap och medborgare. For
Sjofartsverket leder dessa atgarder ocksa till stora konsekvenser ur ett
kompetensfdrsorjningsperspektiv, som redan idag &r en utmaning fér myndigheten. Detta
da det rader brist pd kompetens framst inom de operativa verksamheterna. Formagan att
aterskapa och ateranstélla foérlorad kompetens behéver darmed ses som kritiskt.

Fér att undvika dessa neddragningar behdver Sjéfartsverket fdljande férandringar:

1 Permanent hdjning med 250 mnkr och indexering av anslagen 1:4 och 1:5 enligt
anslagsframstéllan.

Utover vad som ingar i anslagsframstallan vill Sjéfartsverket dven belysa vikten av féljande
punkter:

1 Anslagsfinansierad drift samt vidmakthallande av isbrytarflottan.
1 Foérandring av géllande restriktion fér hdjning av farledsavgiften.

Sjofartsverket ar i behov av att sékra den ekonomiska forméagan till de framtida investeringar
som kravs for att upprétthalla grunduppdraget. Sammantaget innebar detta att
myndighetens avgiftsfinansierade verksamhet behéver avkasta ytterligare cirka 250 mnkr
per ar jamfort med idag, givet en mild isvinter.

Utan férandring av Sjéfartsverkets ekonomiska férutsattningar riskeras myndighetens
formaga att bibehalla sin grundlaggande verksamhet och genomféra sitt uppdrag. Det &r
genom denna Sjofartsverket ska utveckla férmégan och robustheten som beredskaps-
myndighet vid kris och krig.
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Sjofartsverkets uppdrag och mal

Sjofartsverkets uppdrag ar att ansvara for tillgénglighet, framkomlighet och sékerhet till
sjoss. Det gors genom att Sjofartsverket tillhandahaller isbrytning, lotsning, farledsservice
och sjotrafiktjanster till alla tusentals fartyg som rér sig i svenska farvatten. Sjofartsverket
arbetar &ven med sjémétning, utmarkning av farlederna, producerar sjékort och annan
sjégeografisk information.

Myndigheten har ett brett samhéllsansvar och uppdrag, som ocksa innefattar att sjoman ska
ha mdijlighet till en meningsfull fritid genom sjémansservices verksamhet. Sjofartsverket
ansvarar fér sjo- och flygraddningen samt koordinerar insatserna med stéd av andra aktérer
som ingar i sj6- och flygraddningssystemet. Det gors fran raddningscentralen JRCC (Joint
Rescue Co-ordination Centre).

Pa Sjofartsverket arbetar drygt 1 700 medarbetare, varav cirka 1 400 personer arbetar i den
operativa verksamheten och 300 personer i centrala funktioner.

Verksamheten finansieras till stérsta del genom avgifter fran handelssjofarten i form av
farleds- och lotsavgifter. De anslag som erhélls fran staten utgér endast en mindre del av
verksamhetens finansiering. Andra intaktskallor ar avgifter fran civil luftfart, bidrag frén andra
myndigheter fér uppdragsverksamhet samt férséljning av tjanster och varor.

Vision: Sakra sjévagar i en hallbar framtid genom maritimt partnerskap.

Verksamhetsideé: Vi erbjuder effektiva sjévagar, moderna tjanster och maritimt partnerskap
for tillvaxt och hallbar utveckling samt varnar om liv och miljo.

Overgripande strategi: Utifrin samhéllets och kundernas behov erbjuder och utvecklar vi
tjanster inom sjofart, sjo- och flygraddning och maritim infrastruktur. Det bidrar till 1Angsiktig
héllbarhet, konkurrenskraft samt en saker och innovativ sjéfart.

Strategiska utvecklingsomraden Bild 1. Sjtfartsverkets malkarta
Sjofartsverket ansvarar for att utveckla transport-
och sj6fartspolitiken i linje med riksdagens och ,

. 1 T Okad Effektivare
regeringens beslut’, samt f6lja hur sjéfarten fonsamhet MY och sakrare
utvecklas i férhallande till de transportpolitiska ‘ e
malen. Sjofartsverket ska ge rad och stéd inom i {QZTZQZ’,‘,” -
myndighetens unika kompetensomrade samt verka / S %. %, \
for att minska sjéfartens negativa miljopaverkan. Modérrars g Virt A —-—
Uppdraget beskrivs i regeringens instruktion och dronae B grund- ® arbetssatt och
arliga regleringsbrev. For att utveckla och arbetsplats 2% uppdrag e
effektivisera verksamheten inom det givna %%
uppdraget har Sjéfartsverkets styrelse beslutat om .
sex strategiska utvecklingsomraden. Inom vart och .
ett av utvecklingsomradena har styrelsen faststéllt sa.:},‘?:;’ PA Dy FOrstit
en malbild for 2028. o o ®beredskap

klimat

1 Detta omfattar, utver lagar Férordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket, de arliga regleringsbreven samt
sérskilda uppdrag.
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Utvecklingsomradena ligger till grund for styrning och uppféljning av Sjéfartsverkets
verksamhet och tydliggérs i en fardplan som anger vad som stegvis ska uppnas for att nd
malbilden till 2028.

Maélen visualiseras genom bild 1 ovan. | centrum av bilden aterfinns Sjéfartsverkets grund-
uppdrag. Leverans till kund féljs upp genom serviceléften som Sjofartsverket faststallt f6r
respektive verksamhetsomrade.

Verksamhetsbeskrivning
Nedan féljer kortfattade verksamhetsbeskrivningar av Sjoéfartsverkets olika verksamheter.

Sj6- och flygraddning

Sjofartsverket ansvarar for sjo- och flygraddning inom svensk radddningsregion, som
innefattar svenskt territorium med omgivande vatten samt Vénern, Véttern och Malaren.
Insatserna leds av raddningsledare vid JRCC i Géteborg. Raddningsenheterna &r bade egna
och samverkansaktorers luftfartyg, land- och sjdgaende enheter. Raddningsledaren férfogar
over hela samhéllets samlade resurser. Radddningshelikoptrarna ar dessutom en unik resurs
fér hela samhallet aven vid andra typer av olyckor och kriser.

Isbrytning

Sjofartsverkets isbrytare ger handelsfartygen assistans genom att dvervaka, dirigera, leda
och bogsera under vintertid. Genom samarbete med Finland sékerstalls ett effektivt
utnyttjande av isbrytarresurser i Ostersjén.

Farleder

En av Sjofartsverkets huvuduppgifter ar att halla farlederna framkomliga, tillgangliga och
sakra. For att 8stadkomma det bedrivs ett kontinuerligt underhall av sjosakerhets-
anordningar sdsom bojar, prickar, fyrar och andra fasta installationer. For att fartyg ska
kunna anlépa hamnar kravs att djupgéendet i farleder behalls, darfor genomfors saval
underhéallsmuddringar som stérre farledsprojekt dar kapaciteten och sékerheten 6kas.
Arbetet med farlederna innefattar &ven en rad tekniska system, slussar och kanaler samt
tillhérande broar.

Sjogeografi

Sjofartsverket ansvarar fér den svenska sjokartlaggning i Sverige som omfattar sjdmétning
och tillgangliggbrande av produkter fér séker och effektiv navigation. Det géller fér
kommersiell sjéfart men ocksa for fiske- och fritidsbatstrafikens samt marinens behov.
Sjofartsverket ansvarar aven fér redovisning och dokumentation av Sveriges havsgréanser
samt Sveriges atagande inom International Hydrographic Organization (IHO).

Lotsning

Genom lotsningsverksamheten tillhandahaller Sjofartsverket en unik nautisk kompetens
baserad pé lokal kunskap med hdg kvalitet. Det mojliggér for fartyg att anlépa svensk hamn
pa ett sakert satt. Utdver den faktiska lotsningen utférs dven nautiskt expertarbete till gagn
fér bland annat hamnprojekt, férsvaret, rdddningstjanst och Kustbevakning.
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Sjotrafiktjanster

Sjotrafiktjanster inkluderar leverans av Vessel Traffic Service (VTS) i av Transportstyrelsen
utsedda omraden, navigationsvarningstjanster samt uppfyllandet av EU:s
Overvakningsdirektiv for trafikdvervakning och sjéfartsrapportering. Sjdfartsverkets
trafikcentraler fungerar som informationsnoder for trafikstatus i landets farledssystem och
farvatten genom att ge kontinuerlig information, rad och ledning till sjotrafiken i hart
trafikerade och/eller miljokansliga omraden dygnet runt, aret runt. | tjansterna ingér aven
kanalcentralernas uppgifter att serva trafiken till och fran Malaren och Vénern med
bro6ppningar och slussmandvrering.

Sjomansservice

Sjémansservice erbjuder en aktiv och meningsfull fritid for sjéfolk. Arbetet sker i néra
samverkan med hamnar, rederier, sjomanskyrkan och andra intressenter. Pa Sjtfartsverkets
sjomansklubbar far bestkarna mojlighet till social kontakt, rekreation och motion samt
tillgang till internet och medier. Sjémansservice utfér dven besok till fartyg som inte kan
bestka Sjéfartsverkets anlaggningar.

Centrala funktioner

De centrala funktionerna har till uppgift att stédja och utveckla Sjoéfartsverkets operativa
verksamhet samt ansvara for 6évriga myndighetsuppgifter. Funktionerna innehaller
kompetenser inom IT, kommunikation, inkdp, juridik, forskning och innovation, ekonomi,
strategi och analys, HR, verksamhetsstyrning, milj6, sédkerhet och beredskap samt 6vrig
administration. Utdver detta finns internrevision direkt understélld styrelsen.

Foto: Paul Hultsbo
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Marknadsutveckling i Sverige

Trafikanalys senaste uppfdljningar med data fran 2023 visar en allmén nedgang for svensk
sjofart och den svenska fartygsflottan. Den svenskflaggade flottan har haft en tydlig
nedgang pa en tioarsperiod. Som exempel har antalet svenskregistrerade fartyg samt
utlandsregistrerade svenskkontrollerade fartyg minskat med totalt 10 procent mellan 2023
och 2022, minskningen i lastkapacitet &r dubbelt sd stor. Aven antalet ombordanstélida har
minskat med 10 procent under 2023.2

Godshanteringen i svenska hamnar har minskat till den lagsta nivan pa éver tva decennier.
Totalt 160 miljoner ton hanterat gods visar en nedgang pa fem procent fran 2022. Utrikes
gods minskade till 139 miljoner ton, en minskning med 4,8 procent och inrikes gods
minskade med sju procent till 20,4 miljoner ton. Norra Sverige har dock en stark utveckling
med en 6kning av godshantering pa 23 procent i Ume&-Sundsvall, medan Norrtélje-
Nyndshamn minskade med 35 procent. En férklaring bakom denna minskning &r den
kraftiga nedgangen, 88 procent, av gods fran Ryssland till svenska hamnar, vilket speglar
den geopolitiska situationen.®

Passagerartrafiken har stabiliserats men ligger fortfarande under nivaerna fére pandemin.
Den svenska sjofartsmarknaden som helhet har &nnu inte aterhamtat sig helt efter
pandemin.

Framtida stérre 6kningar av godsvolymer fér sjdtransporter i Sverige ar starkt kopplad till
den svenska basindustrins utveckling i Norrland, dar nya industriella projekt férvantas driva
tillvaxten. Industrialiseringsprojekt som till exempel LKAB, SSAB, Boliden och Northvolt
driver &r langsiktiga satsningar och investeringar kopplat till klimatomstalliningen, men denna
utveckling férvantas inte féranleda nagra stérre strukturella foréandringar i godsfléden for
sjofarten och hamnar innan 2030. 2033 ska industrisatsningarna vara fardigbyggda och natt
full kapacitet med en prognostiserad ékad produktion med tillhérande transportbehov. Runt
2030 ar ocksa nya Luled hamn och farledsprojektet Malmporten fardigstallt vilket ar en
forutsattning for stérre 6kningar av godsvolymer med sjéfart till och fran norra Sverige. Den
prognosticerade trafikbkningen ar forknippad med osékerheter i bdde nar och om den sker,
ett tydligt exempel pa denna osakerhet &r Northvolts utveckling under 2024.

Gallande farjetrafiken till och inom Sverige har godsvolymerna pa farjor dkat dver tid och
blivit en allt viktigare inkomstkalla fér farjebranschen. Det pagér fortsatt en segmentering
med allt fler ro-pax fartyg som kombinerar lastkapacitet och passagerare. Kryssningsanl&p
och passagerare i Sverige hade en positiv trend fére pandemin, men drabbades hart under
pandemin. En aterhamtning av passagerarantalet har pagéatt sedan 2021 men ar annu inte
uppe i samma volymer som innan pandemin.

2 https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2024/rapport-2024-11-svensk-sjofarts-internationella-konkurrenssituation-
2024.pdf
3 https://www.trafa.se/globalassets/statistik/sjotrafik/sjotrafik/2024/sjotrafik-2023.pdf
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Verksamhetsplan

Sjofartsverkets verksamhet har i princip varit densamma sedan myndigheten bildades den 1
juli 1969. Verksamheten har sin bas i instruktion* och 6vriga lagar och férordningar, men
graden av service och geografisk narvaro ar inte definierad av regering eller riksdag. Sverige
ar ett geografiskt stort land med en lang kust vilket resulterar i en omfattande maritim
infrastruktur. De kommersiella hamnarna, ofta kommunégda, & ménga och dartill tillkommer
industrihamnar. Manga av de senare hamnarna har inte en frekvent daglig trafik, anlép sker
en eller ett par ganger i veckan och aven de kommersiella hamnarna har en stor spridning i
anlopsfrekvens. Den forvantan som finns pa Sjéfartsverkets verksamhet, sdsom lotsning,
sj6- och flygraddning och inte minst isbrytning, &r dock densamma vid varje anlép oavsett
vilken hamn fartyget anldper. Sjofartsverket har tolkat sitt uppdrag som att lika service ska
erbjudas i hela landet vilket innebar omfattande kostnader att uppratthélla.

Ekonomiska forutsattningar

Den priméra intéktsbasen fér Sjdfartsverket ar sjoéfartsavgifterna som handelssjofarten
betalar men det finns stora samhéllsnyttor utéver den nytta myndigheten ger till handels-
sjofarten. Samhéllsnyttan utgérs bland annat av isbrytning som skapar férutséttningar for
naringslivet i norra Sverige och farledshallning samt sjé- och flygraddningen som ger en
trygghet i att vistas pa sjon. Dartill bidrar Sjéfartsverket genom hela sin mangfacetterade
verksambhet till ett sdkerhetsméssigt starkare och mer robust Sverige.

Enligt nuvarande finansieringsprincip ska avgifterna fran handelssjofarten tdcka majoriteten
av Sjofartsverkets verksamhet, idag cirka 70 procent. For farledsavgiften har regeringen
infort en restriktion fér hdjning, KPI-KS®, vilken féljer den allméanna inflationsutvecklingen
men som inte aterspeglar den "varukorg” som driver Sjéfartsverkets kostnader. Dessa &r
exempelvis komponentpriser, drivmedelsprisutveckling eller féliden av en hardare isvinter.
Dartill har sjéfartsvolymerna sedan finanskrisen 2007-2008 minskat vilket innebar minskade
intakter for Sjofartsverket. Myndigheten har att méta fasta kostnader med volatila intékter
for att halla en infrastruktur i form av fartyg, stationer och schemalagd personal. Marginal-
effekten av fler/farre anl6p finns endast pa intéktssidan.

For att fortydliga detta hade Sjofartsverket 2023 endast 80 mnkr hogre intékter fran farleds-
avgiften i jamférelse med 2018. Det trots att avgiftshdjningar gjorts fullt ut enligt KPI-KS
mellan 2018 och 2023. Vid ett antagande om statiska sjéfartsvolymer mellan dessa ar skulle
avgiftshdjningarna resulterat i 225 mnkr i 6kade intakter.

Sjofartsverket har framstallt till regeringen att nuvarande ekonomiska ramverk inte &r hallbart
for att uppratthdlla den verksamhet som idag bedrivs. Genom tillfélliga anslagstillskott och
nyttjande av eget kapital har verksamheten kunnat fortga utan att i grunden andra inriktning.
Detta beror delvis pa att den dagliga driften har prioriterats framfor det underhall och
investeringar som borde skett. Behovet av ersattningsinvesteringar &r nu stort i samtliga
delar av verksamheten exempelvis géllande fartyg, IT-system, sj¢sékerhetsanordningar
samt farleder. Investeringstakten under kommande ar beh6ver 6ka drastiskt for att
Sjofartsverket ska kunna vidmakthélla den verksamhet som myndigheten ansvarar for.

4 Foérordning (2007:1161) med instruktion for Sjéfartsverket
5 Konsumentprisindex med konstant skatt
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Sjofartsverket betonar utmaningen i myndighetens finansieringsprincip utifran fyra
huvudpunkter:

91 Restriktionen fér héjning av farledsavgiften, KPI-KS
1 Anslagens omfattning

1 Kostnader for drift av isbrytning

1 Otydlighet i finansieringsprincipen

Det &r rimligt att det finns en restriktion for hur mycket en myndighet far hoja sina avgifter,
men Sjofartsverkets intakter fran sjofartsavgifterna korrelerar direkt med sjéfartsvolymerna
och vid en nedatgang i dessa urholkas darmed effekten av en hdjning. Det resulterar i att
det procentuella paslag som gérs pa farledsavgiften “ats upp” av intaktstappet vid
minskade volymer. Vid dkade sjéfartsvolymer stiger omvént intdkterna men varken
Sjofartsverket eller Trafikverkets basprognos® prognosticerar nadgra volymékningar under
planperioden. Snarare finns det signaler for det omvanda. Det finns vissa prognosticerade
volymdkningar bortom planperioden i norra Sverige till féljd av nya industriella projekt samt
utbyggd kapacitet i farleder. Fér Sjofartsverket medfér dessa dock snarare kostnads-
okningar till f6ljd av 6kat behov av isbrytning, ndgot som de 6kade intékterna inte tacker.
Nya farleder g6r ocksa att underhallsvolymen okar.

Sjofartsverket avser att under 2025 inkomma med ett forslag pa restriktion fér héjning av
farledsavgiften, som i hégre grad méter myndighetens kostnadsutveckling och externa
paverkansfaktorer.

Anslagens omfattning till Sj¢fartsverket utgdr en allt mindre del av myndighetens intakter,
idag cirka 10 procent. Under lang tid har anslagen legat pa nominellt samma nivaer utan
justering for inflation och I&neutveckling. Det gor att anslagen urholkas éver tid och
Sjofartsverket har lange argumenterat for att anslagen ska 6ka, dels beroende péa utebliven
indexering men ocksa for att den verksamhet som inte bedrivs primart fér handelssjéfarten
bor finansieras genom anslag. Ett tydligt sddant exempel &r att staten inte uppfyller den
andel av kostnaderna for sjo- och flygraddningen som finansieringsprincipen fran 2010
anger. Nuvarande statlig finansiering &r 27 procent medan finansieringsprincipen anger 46
procent.

Sjo6fartsverket har genomfért en berdkning av skillnaden mellan de anslagsmedel
myndigheten anser dvilar staten och de anslag som tilldelats Sjéfartsverket av regering och
riksdag de senaste 20 aren. Underskottet uppgar till drygt 2 000 mnkr. Uppraknat med KPI
uppgar summan till drygt 2 200 mnkr.

Sjo6fartsverket anser att staten bdr éverta kostnadsansvaret f6r isbrytardriften, vilket
myndigheten vid flera tillfallen framstallt till regering och riksdag. Bade vag- och
jarnvagstrafikens vintervaghallning finansieras, till skillnad fran isbrytningen, av statliga
anslag. Sjtfartsverket beddmer att de strukturella skillnader som finns géllande finansiering
mellan trafikslagen skapar en konkurrensférdel fér landtransporter. Myndigheten beddmer
inte att detta ar férenligt med den politiska ambitionen att flytta gods fran vég till sjofart.

| dagens finansieringsprincip ska farledsavgiften finansiera isbrytning, detta innebaér att alla
fartyg som trafikerar svenska hamnar &r med och finansierar detta. Nyttorna kommer dock
en relativt begréansad, men viktig, del av sjéfarten till gagn framst utmed norrlandskusten.
Isbrytningen kan darfér anses utgdéra en regionalpolitisk atgard som Sjofartsverket menar att
staten ska tacka kostnaderna fér. Da Sj6fartsverket har en restriktion for hojning av farleds-

6 Trafikverket, 2024, TRV 2021/7267, Prognos f6ér godstransporter 2045 — Trafikverkets Basprognoser 2024
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avgiften kan myndigheten inte ta hojd for kostnaderna for isbrytning 6ver tid. Vid héardare
isvintrar skapas ett stort ekonomiskt underskott som inte kan atertas.

Sjofartsverket anser, i likhet med Statskontoret’, att principen om vad som ska finansieras
med anslag ar otydlig. Tillfalliga anslagstillskott har visserligen skett men ar problematiska
da Sjofartsverket bedriver en verksamhet som kréver en god och stabil langsiktig ekonomisk
formaga och férutsagbarhet dver tid.

Uteblivna hdjningar av anslagsnivder samt avsaknad av indexering innebér, tillsammans
med oftrandrade ekonomiska férhallanden i stort, att regering och riksdag inte delar
Sjofartsverkets syn pa hur verksamheten ska bedrivas. Den radande ekonomiska
situationen kraver darfor att Sjdéfartsverket &ndrar inriktning f6r hur verksamheten framgent
bedrivs.

Sjofartsverket har ett ansvar att fortsatta arbeta med effektiviseringar men kan inte enbart
genom effektivisering spara ihop de medel som kravs for att fortsatta driva och vidmakthalla
verksamheten pa nuvarande nivd. Denna tredrsplan &ndrar darfor inriktning for
Sjofartsverket och innebér en bred neddragning av verksamheten som saval sjéfarts-
branschen, fritidsbatssektorn, Férsvarsmakten som 6vriga samhéllssektorer hittills tagit som
sjalvklar.

| verksamhetsplanen har Sjéfartsverket anpassat verksamhet och investeringar efter vad
som ar méjligt utifran de finansiella forutsattningar som nu rader. Verksamhetsplanen
speglar darmed inte det verkliga behovet utan snarare tvartom. Detta &r en verksamhetsplan
som medfor att Sjofartsverket fortsatt Okar underhélls- och investeringsskulder for
framtiden.

Foto: David Sten

7 Statskontoret, 2023:3, Sjéfartsverkets verksamhets- och finansieringsform
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Verksamhetsatgarder under planperioden fér att minska kostnader
| den ekonomiska situationen som Sjéfartsverket befinner sig i krédvs omfattande strukturella
férandringar av verksamheten, eller ett férandrat ekonomisk ramverk enligt anslags-
framstallan. Att fortsatta bedriva motsvarande verksamhet som idag berédknas ge ett
negativt rérelseresultat 2026 om drygt 250 mnkr, givet en mild isvinter. For att minska det
prognosticerade underskottet vidtas darfor kraftfulla atgarder fér att anpassa kostnaderna
efter intdkterna.

Genomforandet av dessa neddragningar kommer att starta 2025 och paga under
planperioden. Sj6fartsverkets verksamhetsplan under planperioden omfattar féljande
atgarder:

1 Sjo- och flygraddningen kommer att minska antalet helikopterbaser fran fem till tre.

1 Tre fartyg kommer att avyttras eller kallaggas, detta inkluderar bade arbetsfartyg och
isbrytare.

1 Minskning av kostnader inom administrativa funktioner med minst 40 mnkr.

Férandringarna inom sjo- och flygraddning, isbrytning samt sjékartlaggning kommer leda till
stora negativa konsekvenser fér Sveriges naringsliv, totalférsvar och medborgare.

De omfattande atgérderna ovan innebér att personal sdgs upp, att utrustning och nédvandig
maskinpark avyttras och eventuella hyresavtal sdgs upp. Den kraftiga minskningen i
Sjofartsverkets operativa verksamhet kommer & foljdeffekter for myndighetens
kompetensférsorining bade under planperioden och pa lang sikt.

Minskat antal helikopterbaser och personal

Férandringarna inom Sjofartsverkets sjo- och flygraddning kommer fa stor paverkan pa
totalférsvaret och samhaéllet i 6vrigt. Idag finns det en samverkansdverenskommelse mellan
Sjofartsverket och Férsvarsmakten. Den innebér att Sjéfartsverkets raddningshelikoptrar
haller 15 minuters beredskap foér att omedelbart kunna undsatta nédstalld personal, vilket ar
en forutsattning vid flygvapnets skarpa insatser och évningar. Detta krdver en geografisk
spridning av helikopterbaser dver Sveriges yta och redundans fér avbrott till f6ljd av fel eller
underhall. Férsvarsmakten har vid flera tillfallen signalerat ett kat behov av sjo- och
flygraddningens tillgénglighet baserat pa det sakerhetspolitiska laget som Sverige befinner
sig i. P& grund av minskningen av antalet baser kommer stodet till Forsvarsmaktens
6vnings- och incidentberedskap att minskas vasentligt, och éverenskommelsen kommer att
behdva sagas upp.

Sjo- och flygraddningens férméaga att bistd med helikopterundséattning fér bade civila och
militdra sjoman och passagerare vid sjukdom eller olyckor till sjoss kommer ocksa att
kraftigt minskas till f6ljd av 6kade avstand. Idag har Sj6fartsverket som mal att lokalisera
och undsatta inom 90 minuter vid sjéraddning, den tiden kommer att dka. Vid stora olyckor
ute till havs kommer endast enstaka helikoptrar kunna medverka i réddningsinsatsen, vilket
kommer minska takten i evakuering och raddning innan sjégaende enheter hunnit fram.

Det kommer &ven bli svarare att radda personer som rér sig i skargarden pa sommaren och
pa isarna under vintern via helikopter. Ett stdrre ansvar kommer laggas pa Svenska
sjoraddningsséllskapet (SSRS) ideella sjogaende krafter och andra inom raddningssystemet,
samtidigt som sjé- och flygraddningens méjlighet att utgéra raddningsbackup i de fall
rdddningsinsatser sker i utsatta lAgen minskar. Det finns en uppenbar risk f6r dkat lidande
for enskild.
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De kommunala raddningstjansterna som idag stédjs vid raddning i olandig terrdng kommer
inte kunna erhalla detta stdd i samma utstrackning som tidigare. Aven bistandet som
ldmnas till sjukvarden med transport av patient i livshotande tillstdnd kommer i praktiken att
upphora, da det direkt paverkar en acceptabel beredskap for sjo- och flygraddning.
Sarskilda férméagor som till exempel att upptrada i fiéllterrang eller transportera brandstyrkor
kommer inte kunna vidmakthallas.

Minskat antal isbrytare och arbetsfartyg med personal

Att kallagga eller avyttra fartyg far stora konsekvenser for Sjéfartsverkets operativa
sjogaende verksamhet. En minskning i fartygsflottan med en isbrytare i A-klass kommer
minska férmagan att bryta is och hélla hamnar éppna aret runt. Behoven av isbrytning finns i
hela Sverige, men framst fran Gavle och norrut. | detta omrade 6kar antalet isbrytningar éver
tid, &ven ndr antalet anldép generellt satt minskar. Detta som ett resultat av den svenska
basindustrins gréna omstallning och expansion i kombination med de stora
infrastruktursatsningar som sker utmed norrlandskusten, bland annat Malmporten.
Exempelvis bedéms det runt 2030 kravas tva isbrytare i A-klass enbart fér att hélla
Malmporten dppen.

En minskning av antalet A-klassade isbrytare kommer krdva en mycket hard prioritering av
vilka hamnar som kan hallas 6ppna, aven under en mild isvinter, vilket kommer att innebara
att vissa farleder kommer att stdngas vintertid. Det kommer & stora konsekvenser fér den
svenska basindustrin och évrigt naringsliv, framst i Norrland.

Sjofartsverkets statsisbrytare &r redan idag alderstigna och kraver stora férebyggande
insatser och akuta reparationer for att kunna hallas i drift. Om flottan minskas med en enhet
kommer 6vriga fartyg att belastas mycket hardare an idag och deras livslangd kommer
forkortas ytterligare. Det innebér en 6kad risk att fartygen inte gar att underhalla fér fortsatt
drift redan under senare delen av planperioden. En avyttring av ett arbetsfartyg far ocksa
folidverkningar pa redundans och kapacitet for isbrytningsverksamheten da dessa fartyg,
vid behov, anvdnds som férstarkningsresurser for att bryta is.

En minskad férmaga att bryta is kommer dven paverka Sjéfartsverkets bidrag inom
totalférsvaret. Det far konsekvenser i en orolig tid, i synnerhet d& sékerhetsldget i Ostersjon
forsamras kontinuerligt. Detta kraver istéllet en 6kad férmaga for att sékra tillganglighet och
narvaro fér Férsvarsmakten samt samverkan med Nato och 8vriga éstersjélander. Aven det
samverkansavtal med Finland som finns angéende isbrytning kommer paverkas negativt vid
en minskning av svenska isbrytarflottan.

Sjofartsverkets férméaga att genomféra sjomatning i Sveriges farvatten kommer reduceras
vid avyttring av ett sjdmatningsfartyg. Sjdgeografisk information ar av stor betydelse f6r
totalférsvaret for att kunna skapa tillganglighet p& och under vattenytan samt for att ge
taktiska fordelar at Férsvarsmakten. | det alltmer férsamrade sakerhetspolitiska laget i
Ostersjoregionen har behovet och efterfrdgan av Sj6fartsverkets sjométnings- och
karteringsformaga okat. Sarskilt inom omradena for kritisk undervattensinfrastruktur och
farleder, vid séval oférutsedda som hastigt uppkomna handelser. Nar ett sjomatningsfartyg
avyttras i detta férsdmrade sakerhetspolitiska 1age, med hybridkrigféring och hotbild som
foreligger mot samhallskritisk infrastruktur, forsdmras Sjéfartsverkets och darmed Sveriges
formaga vid kris- och krigssituation.

Aven de systematiska kontrollmatningarna som &r en viktig del i det férebyggande och
proaktiva underhalls- och beredskapsarbetet i farlederna kommer att paverkas negativt.
Detta leder till en férsdmrad sékerhet i farlederna. Sverige, via Sjéfartsverket, kommer inte
heller kunna leverera enligt den internationella ministeréverenskommelse som undertecknats
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gemensamt inom HELCOM och av EU-kommissionen i den reviderade HELCOM Baltic Sea
Action Plan.

Genom att avyttra ett av de stora farledsfartygen blir konsekvenserna léangre avhjélpnings-
tider vid fel pa sjosékerhetsanordningar, vilket innebar att bojar, prickar och fyrar kommer
vara slackta eller ur position under en l&ngre tid tills felen avhjélps. Det planerade under-
hallet som utfors av fartygen kommer att ta langre tid da kapaciteten halveras. Detta
kommer att leda till ett stérre behov av akut felavhjalpning vilket &r kostnadsdrivande och
samtidigt riskeras sjosdkerheten férsdmras. Det kan leda till fler olyckor med fara fér liv och
milj6 vilket belastar hela sj6- och flygraddningssystemet.

Foto: Emma Brask

Ateretablering av verksamhet

Ovan namnda atgarder ar omfattande, tidsédande och kostsamma att aterstélla, om ens
majligt.

Nedlaggning av tva helikopterbaser tar drygt ett ar fran beslut till stangning. En eventuell
ateruppbyggnad och ateréppnade av en bas berdknas ta fem ar fran beslut. Det inkluderar
lokalisering och uppbyggnad med personal, utbildning av beséattningar samt upphandling av
nya helikoptrar. Ett ateréppnande av tva baser berdknas kosta drygt 400 mnkr, vilket dven
inkluderar inkdp av helikoptrar. Behovet av nya helikoptrar och anstéllning av personal
uppstar da dessa behdver sdgas upp respektive avyttras for att uppna ekonomisk besparing
vid nedl&ggning av helikopterbaserna.

Att kallagga ett isbrytarfartyg i A-klass ar forknippat med mycket stora risker da dessa &r
gamla och i princip néatt sin tekniska livslangd. En dverhangande risk &r att fartyget inte géar
att starta upp igen. Om detta ar mojligt kommer det att vara férknippat med flera érs arbete
med tillhérande nddvéndiga investeringar. | dagens kostnadslage berdknas detta till dver
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750 mnkr. Ar fartyget kallagt i mer &n fem &r & bedémningen att det inte kan driftsattas
igen.

Aterst'allning av arbetsfartyg, som exempelvis ett farleds- eller sjdméatningsfartyg, bedéms ta
3-4 ar och kosta cirka 400 mnkr. Att aterrekrytera en eller tva beséttningar fér ett farleds-
fartyg beraknas ta ett ar och kan paborjas férst nar bestallning pa ett nytt fartyg lagts. For
att sakerstélla ratt kvalitet och sdkerhet inom sjématningen kravs utbildning och erfarenhet,
det beraknas ta 4-6 ar att bygga upp.

Sjofartsverkets unika och varierande uppdrag kraver spetskompetenser inom manga olika
omraden. Det finns en risk att rekrytering av kvalificerad kompetens kommer férsvaras av att
Sjofartsverket tappar attraktionskraft som arbetsgivare. Det kan férsdmra Sjofartsverkets
formaga att utféra uppdraget.

Sammantaget bedémer Sjéfartsverket att de atgarder som myndigheten tvingas vidta
kommer att fa stor paverkan pa det svenska totalférsvaret samt pa Férsvarsmaktens
mdjlighet att fortsatt expandera i enlighet med liggande férsvarsbeslut. Neddragningarna
kommer dven paverka svenskt naringsliv och i synnerhet basindustrin i norr. Slutligen
kommer férandringarna dven paverka mojligheten att ytterst rddda liv genom sj6- och
flygraddningen.
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Foto: Paul Hultsbo
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Ekonomisk plan och finansiering

Sjofartsverkets ekonomiska mal f6r den avgiftsbelagda verksamheten faststélls i reglerings-
brevet, och har historiskt varit uttryckt i ett soliditetsmal och ett rantabilitetsmal. Dartill finns
begransningarna fér hdjning av farledsavgifterna. Under perioden 2021-2024 har de tidigare
ekonomiska malen varit pausade. Fran och med 2025 har nya ekonomiska mal faststallts for
den avgiftsbelagda verksamheten, vilka beskrivs under avsnittet “ekonomiska mal”.

Grundfinansiering samt dess kanslighet

Som tidigare beskrivits har Sjéfartsverket med nuvarande ekonomiska ramverk mycket sma
mojligheter att paverka myndighetens intakter. Samtidigt har Sjofartsverkets ekonomi
betydande exponering for externa faktorer som myndigheten inte rader 6ver sdsom trafik-
monster, isutbredning, haverier, drivmedelspriser och utvecklingen av KPI-KS. Samtliga
dessa faktorer skapar en osdkerhet i det finansiella resultatet. Fér att faststélla en finansiell
prognos behoéver Sjofartsverket gora flertalet antaganden inom omraden som &r utanfor
myndighetens majlighet till paverkan.

| syfte att visualisera hur stor effekt dessa externa faktorer har pa prognosen presenteras
nedan en kénslighetsanalys for kommande planperiod. | k&nslighetsanalysen har féljande
parametrar beraknats utifran ett "best case-" och "worst case-scenario”. Huvudscenariot
visar det scenario som antagits i denna trearsplan.

1. Anléps- och lotsningsvolymer: Sjdfartsverkets infrastruktur ar fast och kan dérmed
inte anpassas snabbt till &ndrade forutsattningar. Huvudscenariot utgar ifran
antagandet att volymerna ar stabila under planperioden. | knslighetsanalysen visas
effekten av stigande eller sjunkande volymer.

2. Hardare eller ldngre isvintrar: Huvudscenariot bygger pa antagandet av milda
isvintrar. En normal isvinter innebar ékade personal- och driftkostnader fér befintliga
isbrytare, 6kade underhéllskostnader samt kostnader for inhyrning av extra fartygs-
resurset, vilket visas i worst-case scenariot i figuren pa nadstkommande sida.

3. Oplanerade haverier: Kostnader f6r haverier kan 6ka till féljd av minskat
fartygsunderhall, vilket aterspeglas i det minskade resultatet i worst-case scenariot.

4. Inflation: Paverkar saval I6nenivader som inkdpspriser. Huvudscenariot bygger pa
antagandet att inflationen inte dkar alternativt kan kompenseras genom
effektiviseringsatgarder. En kraftig eller plotslig 6kning skulle dock paverka resultatet
negativt.
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Figur 1. Kanslighetsanalys rorelseresultat tredrsplan (mnkr)

Kanslighetsanalys trearsplan

2027 2028

395 mnkr
~— 290 mnkr |

Kanslighetsanalysen visar att externa faktorer som myndigheten inte har radighet 6ver kan
paverka Sj6fartsverkets rorelseresultat med mellan 300-400 mnkr arligen under
planperioden. Detta innebér en stor risk att Sjofartsverket, trots den planerade
neddragningen av verksamhet, &ndd kommer generera ett kraftigt underskott. Vid en hard
isvinter kan underskottet bli annu stérre &n vad som presenteras i ovan kanslighetsanalys,
givet att myndighetens uppdrag eller finansiering inom vintersjoéfart kvarstar oférandrat.

Detta understryker vikten av en héllbar grundfinansiering. Om isbrytningsverksamheten
fortsatt ska finansieras genom farledsavgifter behdver finansieringsmodellen ge férut-
sattningar att darutdver tillgodose det 6verskott som krévs fér att omhanderta det
investerings- och underhéllsbehov som finns. Detta fér att skapa den finansiella stabilitet
som behdvs nér isen blir besvarligare och ekonomin karvare.

Ekonomisk prognos 2026-2028

Kostnadsmassan i denna plan ar anpassad for att pa sikt matcha de intdkter som antas
finansiera verksamheten kommande &r. Den finansiella situationen som beskrivs nedan
speglar darmed inte Sjdfartsverkets behov av finansiering fér att bedriva den verksamhet
som myndigheten uppratthdller idag. For att behalla nuvarande verksamhetsniva behover
kostnadsprognosen hdjas med ytterligare 200-250 mnkr arligen. Dartill kan ytterligare
finansiella effekter tillkomma som externa faktorer medfér.

Intakter och kostnader ar angivna i 2024 ars prisnivd med undantag for avgiftsintakter och
Idnekostnader dér antagande om inflation genom KPI-KS samt RALS gjorts. Samtliga
antaganden avseende externa faktorer med vasentlig paverkan for det ekonomiska utfallet
har redogjorts fér i I6ptexten.

Intaktsprognos

Sjofartsverkets verksamhet finansieras till drygt 70 procent genom avgifter via handelssjéfarten.
Intakter genereras ocksé genom forséljning av produkter och tjanster, erséttning fran
Forsvarsmakten och undervagsavgifter via Eurocontrol. Dessutom erhélls anslag via stats-
budgeten motsvarande cirka 10 procent av intdktsmassan.
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Utvecklingen av anloéps- och godsvolymer har stor paverkan pa Sjéfartsverkets ekonomi. Under
de senaste &ren har antalet anlép minskat enligt Figur 2 och 3 nedan. Aven om passagerarantalet
och godsvolymerna har visat viss aterhdmtning efter pandemin, ses en atergang till nivaer som
var aktuella innan 2020. Med hansyn till det fortsatt osékra globala laget prognostiseras inga
forandringar i sjdfartsvolymerna under planperioden, de antas ligga kvar p4 samma niva som
under 2024.

Figur 2. Volymer och trend, antal anlép samt lotsbestéliningar.

Volymer och trend, antal anlop samt lotsbestallningar
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Figur 3. Volymer och trend, godsvolym samt antal passagerare
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Farledsavgiften hojs med 5,75 procent 2025, varav en procent avser hdjning till féljd av miljé-
incitamentet. Under planperioden avser Sj6éfartsverket att hdja farledsavgifterna maximalt inom
nuvarande KPI-KS tak.
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Lotsningsverksamheten innebér en dimensionering och beredskap som pé kort sikt ar svar att
anpassa till varierande férandringar i trafikbilden. Likasa &r en kostnadsanpassning till féljd av
okad inflation svar att méta utan paverkan pa servicel6ften och tiliganglighet. Principen for
finansiering av lotsningsverksamheten ar full kostnadstackning, vilket innebar att intakterna fran
lotsavgifterna ska tdcka de kostnader som verksamheten ger upphov till. Ett fortsatt underskott
inom lotsningsverksamheten motiverade en hdjning av lotsavgiften med 10 procent infér 1 januari
2025. En ytterligare hojning med 10 procent planeras ocksa vid halvarsskiftet 2025, detta da
Sjofartsverkets ekonomiska situation kraver ett snabbare atertagande av det underskott som
finns. Dessa hojningar racker dock inte for att néa full kostnadstackning inom verksamhets-
omradet. Sjéfartsverket kommer att behdva hoja lotsavgiften ytterligare under planperioden.

Transportstyrelsens nya lotsforeskrift, som tréadde ikraft den 1 december 2023, férandrar forut-
sattningarna fér nér lotsning ska tillAmpas. Detta har lett till en viss 6kning av avgiftspliktiga
lotsningar under 2024, dock minskar antalet lotsade timmar jamfort med tidigare ar. Lotsnings-
volymerna antas forbli pA samma nivd som 2024 under hela planperioden.

Sjofartsverket far ersattning for sj6- och flygraddningsverksamheten som avser kommersiell
luftfart via Eurocontrol, samt erséttning fran Foérsvarsmakten enligt faststalld finansieringsprincip
fran 2010. Erséattningen fran Férsvarsmakten berdknas pa budgeterade kostnader och faktureras
ett par gdngen om aret. Ersattningen fran Eurocontrol beslutas av EU-kommissionen for en hel
referensperiod (RP) i taget, 2025-2029 omfattar RP4. Under den perioden antas erséttningen
fortsatt utga fran verkliga kostnader i enlighet med nuvarande finansieringsprincip.

En 8versikt av intékterna presenteras i nedan figur och i tabell 1 nedan. Ovriga intékter som inte
specificeras i detalj avser férséaljning av produkter och tjanster som exempelvis produkter baserad
pa sjogeografisk information, samt vidarefakturering av kostnader for drift av fartyget Svea &t
Sveriges lantbruksuniversitet.

Figur 4. Intakter

Intakter
Utfall for 2018 - 2024, budget 2025 och prognos 2026 - 2028
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Tabell 1. Oversikt 6ver verksamhetens finansiering

Specifikation av anslagsposter 2025 2026 2027 2028
och finansieringsbehov (tkr) . . .
Prognos Berakn. Berakn. Berakn.
Anslag 557 418 333 707 318 580 324 357 365 654
Utgiftsomrade 22, anslag 1:1 25 021 83115 67 988 73 765 115 062

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Utgiftsomrade 22, anslag 1:4 470 113 188 308 188 308 188 308 188 308
Erséttning fér sjordaddnings- och
fritidsbatsdandamal

Utgiftsomrade 22, ansiag 1.5 62284 62284 62284 62284 62284
rsattning fér viss kanal och slussinfrastruktur
Avgiftsintakter som disponeras,

enligt den indelning regeringen
beslutat 1879016 2363964 2493612 2605784 2686779

(farleds- och lotsavgifter)

Ovriga intikter som disponeras

_ 516 795 492 142 668 452 620 066 627 775
(6vriga externa)

varav |uftfartsavgifter via Eurocontrol | 96 354 98 798 93 091 85970 88 655

varav ersattning enligt
samverkansavtal med
Forsvarsmakten framst gallande
helikoptertjanster

89 270 88 958 83 933 77 662 80 027

varav bidrag 34 887 38 837 81834 177 593 173 713
Summa 2953229 3189813 3480644 3550208 3680 208

Avgiftsintédkter som redovisas mot
inkomsttitel, enligt den indelning
regeringen beslutat

Kostnadsprognos

Sjofartsverkets kostnadsprognos for planperioden speglar en kraftigt nedskuren
verksamhet, motsvarande det som beskrivs i verksamhetsplanen. Kostnadsprognosen
bygger pa antaganden om en mild isvinter, att inga stérre haverier sker pa egna resurser
och att endast de mest nédvandiga underhallsinsatserna genomférs inom myndighetens
farleder och anlaggningar. Dessutom antas 6vriga externa kostnader generellt minska med
10 procent under planperioden till féljd av de planerade neddragningarna i verksamheten.

Sjofartsverkets kostnader bestér i huvudsak av personalkostnader som utgor drygt 57
procent av myndighetens totala kostnader. Av dessa avser den stdrsta andelen, drygt 85
procent, kostnader fér anstéllda inom den operativa verksamheten. Andelen ékade under
2024 till foljd av évertagandet av driften fér isbrytare. Den finansiella effekten av minskat
antal anstallda berdknas motsvara ungeférliga avtalsenliga I6nedkningar, vilket gor att
personalkostnaden under planperioden kvarstar pd samma nivd som idag.

Under planperioden 6kar avskrivningarna till f6ljd av tidigare genomférda och planerade
investeringar. Denna 6kning kommer framst frén investeringar finansierade via nationell plan
samt fran anslagsposterna for Civilt forsvar _ =
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