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Enligt sdndlista

Konsekvensutredning angaende forslag till nya foreskrifter om
tillhandahallande av lots, lotsbestallning, tilldelning av lots och
lotsavgifter

Inledning

Sjofartsverket foreslar nya foreskrifter om tillhandahallande av lots,
lotsbestallning, tilldelning av lots och lotsavgifter som trader i kraft den 1 januari
2027. De foreslagna foreskrifterna ersétter Sjofartsverkets nu gallande foreskrifter
(SJOFS 2025:5) om tillhandahallande av lots, lotsbestallning, tilldelning av lots
och lotsavgifter.

Forslaget innebér justeringar av lotsavgifterna samt fordndrade bestdimmelser om
lotsbestallning, tilldelning av lots och avgiftsreduktioner.

Avgiftsnivaerna for lotsning foreslas sammantaget héjas med 10 procent pa
systemniva. Avgiftsjusteringen syftar till att starka forutsattningarna for en
langsiktigt hallbar finansiering av lotsningsverksamheten och att béttre anpassa
avgiftsstrukturen till verksamhetens kostnadsstruktur.

Mot bakgrund av att en stor del av verksamhetens kostnader ar kopplade till
beredskap, tillganglighet och resurshallning férdelas 75 procent av den totala
hojningen pa startavgiften och resterande 25 procent pa den rorliga
lotsningsavgiften. Det innebdr att startavgiften hdjs med 16 procent och att den
rorliga lotsavgiften h6js med fem procent. Bestéllningsavgifter, avgiftsreduktioner
och avgift for tvamanslotsning hojs med 10 procent.

For oppensjolotsning, genomfartslotsning i Oresund och Oresundslotsning hojs
grundavgiften med tio procent och distanspriset per nautisk mil med mellan tva
och tio procent.
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Forslaget innebér vidare att den nuvarande generella tiden for definitiv
lotsbestallning, om fem timmar, ersétts med differentierade bestéllningstider
beroende pa frén eller till vilken hamnstad® lotsningen genomfors. Fér huvuddelen
av lotsbestéliningarna ska en definitiv lotsbestélining 1d&mnas senast fyra timmar
fore onskad lotsstart. For hamnstader dar Sjofartsverket bedoms ha ett storre
behov av planeringsmarginaler ska bestallningen i stéllet lamnas senast atta
timmar fore dnskad lotsstart.

Indelningen mellan hamnstader med fyra respektive atta timmars bestéllningstid
har i huvudsak gjorts utifran antalet lotsbestallningar under 2025. Som huvudregel
har gransen satts vid 340 lotsbestallningar per ar. Hamnstader som under 2025
hade minst 340 lotshestéllningar foreslas omfattas av fyra timmars bestallningstid,
medan 6vriga hamnstader foreslas omfattas av atta timmars bestéllningstid.

| ett begransat antal fall har avsteg fran huvudregeln gjorts utifran sarskilda
forutsattningar som beddms motivera en annan bestéllningstid. Det géller bland
annat nar hamnstéader ar geografiskt samlokaliserade och det darfér bedéms vara
andamalsenligt att samma bestéllningstid tillampas.

Forslaget innebér att cirka 75 procent av samtliga lotsbestallningar kommer
omfattas av fyra timmars bestéllningstid. Atta timmars bestallningstid kommer
galla for ett storre antal hamnstader, men dessa star ssmmantaget fér en mindre
andel av det totala antalet lotsbestallningar.

Om en lotsning avser en fard mellan hamnstader med olika bestallningstider ska
den bestallningstid som galler fér den hamnstad dar lotsningen pabdrjas tillampas.
Indelningen mellan hamnstader kommer att ses éver arligen i samband med
revidering av foreskriften.

For genomfartslotsning i Oresund, Oresundslotsning och 6ppensjolotsning
foreslas samma bestallningstider som i nu gallande regelverk.

Forslaget innebar dven forandrade bestammelser om andring och aterkallelse av
definitiva lotsbestallningar for lotsningar till och fran hamnstader,
genomfartslotsning i Oresund och Oresundslotsning. Den nuvarande maéjligheten
att vid ett forsta tillfalle utan bestéllningsavgift andra eller aterkalla en
lotsbestélining, mellan tre och fem timmar fore bekraftad tidpunkt, tas bort.
Bestéllningsavgift ska tas ut om en definitiv lotsbestélining lamnas, dndras eller
aterkallas efter den senaste tidpunkten for att lamna definitiv lotsbestallning har
passerat. Det ska dock fortfarande vara mojligt att vid ett tillfalle &ndra tidpunkten
for lotsningens start med hogst 30 minuter utan bestallningsavgift. For
oppensjolotsning foreslas samma bestammelser som i nu géllande regelverk.

1 Med hamnstad avses geografisk plats som identifierats med en UN/LOCODE till vilken en eller
flera hamnar h&nfors enligt bilaga 2 i foreskriften.
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Sjofartsverket far vidare, fram till dess att fyra timmar aterstar fore bekréaftad
tidpunkt, &ndra den bekraftade tiden for lotsningens bdrjan utan att &ndringen
medfor avgiftsreduktion. Den nya tidpunkten utgor darefter bekréftad tidpunkt,
vilket innebar att Sjofartsverkets mojlighet att &ndra tidpunkten utan
avgiftsreduktion darefter bedéms i forhallande till den nya bekraftade tidpunkten.
Om Sjofartsverket senarelagger den bekréftade tidpunkten med mer &n 30 minuter
nar mindre an fyra timmar aterstar aktualiseras avgiftsreduktion. Avgiftsreduktion
kan aven ldmnas om lotsningen borjar mer &n 30 minuter efter bekraftad tidpunkt
och forseningen beror pa Sjofartsverket.

Syftet med de forandrade bestallningsreglerna ar att ge Sjofartsverket tidigare och
mer stabila planeringsunderlag och darigenom forbattra mojligheterna att planera
bemanning, transporter av lotsar och batméan samt Gvrigt resursutnyttjande. Den
okade framférhallningen, vid hamnstader med atta timmars bestallningstid,
bedoms aven forbattra mojligheterna att tillnandahalla lots vid 6nskad tidpunkt
och minska behovet av dvertidsarbete. Ett effektivare resursutnyttjande kan aven
innebdra att en stérre andel av arbetstiden anvénds for genomfdrande av lotsningar
och en mindre andel for beredskap. Pa sikt kan detta bidra till att begransa behovet
av framtida avgiftshgjningar.

Forslaget innehaller dven vissa redaktionella och strukturella forandringar som
syftar till att fortydliga regelverkets uppbyggnad och skapa en mer 6verskadlig
struktur. Dessa andringar innebér inte ndgra materiella forandringar utéver vad
som séarskilt anges i konsekvensutredningen.

Bakgrund och problembild

Sjofartsverket ansvarar for att tillhandahalla lotsning i syfte att uppratthalla en hog
niva av sjosakerhet och skydda liv, miljo och egendom. Lotsning &r i manga
farleder en forutsattning for att fartyg ska kunna trafikera svenskt sjoterritorium pa
ett sékert satt. Verksamheten bedrivs med krav pa hdg tillganglighet och
beredskap dygnet runt, aret om, i samtliga lotsomraden.

En stor del av lotsningsverksamhetens kostnader ar kopplade till att uppratthalla
beredskap, kompetens och resurser i hela landet. Det géller bland annat kostnader
for personal, utbildning, behdrighetsprovning, infrastruktur, system och
stodfunktioner. Kostnadsnivan paverkas darfor endast i begransad utstrackning av
kortsiktiga variationer i antalet lotsningar.

Efterfragan pa lotsning varierar 6ver tid och paverkas av faktorer sasom
konjunktur, handelsmonster och foéréandringar i godsfloden. Under perioden 2018
till 2025 har antalet lotsbestéliningar minskat med cirka 14 procent, vilket har
paverkat intdkterna fran lotsavgifter over tid. Samtidigt kvarstar en stor del av
verksamhetens kostnader aven nar trafikvolymerna ar begrénsade eller varierar
Over tid.
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Sjofartsverket har under senare ar genomfort och fortsatter genomfora atgarder for
att effektivisera lotsningsverksamheten och stérka resursutnyttjandet. Arbetet
omfattar bland annat planering, bemanning, resursutnyttjande och organisatoriska
forutsattningar. Atgarderna beddms dock inte ensamma vara tillréckliga for att
fullt ut kompensera for 6kade kostnader och minskade intékter.

Avgifter for lotsning tas ut enligt principen om kostnadstéckning. Samtidigt ska
den avgiftsbelagda verksamheten bedrivas sa att de ekonomiska mal som galler
for Sjofartsverket kan uppnas. Sjofartsverket bedémer att nuvarande avgiftsnivaer
inte fullt ut motsvarar kostnaderna for att tillhandahalla lotsning. Det finns darfor
behov av att justera avgiftsnivaerna.

Sjofartsverket bedomer att avgiftsstrukturen béattre bor motsvara verksamhetens
kostnadsstruktur. Eftersom en stor del av kostnaderna &r fasta eller kopplade till
beredskap och resurshallning foreslas en storre del av avgiftsjusteringen ske
genom hdjning av startavgifterna, medan en mindre del avser de rorliga
avgiftskomponenterna. Efter justeringen beddms startavgifter och rorliga avgifter
sta for ungefar lika stora delar av avgiftsintakterna.

Enligt nu géllande regelverk ska en definitiv lotsbestalining som huvudregel
ldmnas senast fem timmar fore 6nskad lotsstart, oavsett hamnstad, trots att
trafikvolymerna och behovet av planeringsmarginaler varierar mellan olika
hamnstéader. | hamnstader med lagre trafikvolymer kan tillgangen till lotsar,
batman och transporter vara mer begransad och resurser behdva forflyttas 6ver
storre omraden. Fem timmars bestallningstid ger da inte alltid tillracklig
framforhallning for en effektiv planering av bemanning och transporter. Det kan
Oka behovet av omplanering och dvertidsarbete samt begransa mojligheterna att
tillhandahalla lots vid 6nskad tidpunkt.

I hamnstader med hogre trafikvolymer och mer regelbundna lotsningar kan
verksamheten daremot ofta planeras med kortare framforhallning. En enhetlig
bestallningstid tar darmed inte fullt ut hansyn till att Sjofartsverkets behov av
framforhallning varierar mellan olika hamnstéder.

Nuvarande bestdmmelser innebér att en definitiv lotsbestélining i vissa fall kan
andras eller aterkallas utan bestallningsavgift relativt nara den bekraftade
tidpunkten. Att kunder i ett sent skede kan andra eller aterkalla en definitiv
lotsbestéllning utan bestallningsavgift kan medfora att bestéallningen lamnas trots
att forutsattningarna for lotsningen annu inte ar fullt klarlagda. Sena &ndringar och
aterkallelser kan darmed forsvara planeringen for Sjofartsverket och leda till att
tillgangliga resurser inte anvands effektivt.

Forutsattningarna for att genomfdra en lotsning vid en bekréftad tidpunkt kan
aven forandras efter att Sjofartsverket har bekréftat tidpunkten for lotsningens
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borjan, exempelvis till foljd av forandringar i tillgangen till lotsar, batman eller
transporter. Sadana forandringar kan medfora behov av att anpassa planeringen
och omfdrdela tillgangliga resurser.

Nuvarande bestdimmelser ger begransade mojligheter att anpassa en redan
bekraftad tidpunkt till sddana forandrade forutsattningar utan att andringen far
konsekvenser enligt bestammelserna om forsening och avgiftsreduktion. Detta kan
begransa flexibiliteten i resursplaneringen och forsvara ett effektivt utnyttjande av
tillgangliga resurser.

Enligt nuvarande bestammelser ar avgiftsreduktionen knuten till hur sent
lotsningen faktiskt bérjar i forhallande till bekraftad tidpunkt. Den foreslagna
regleringen innebér i stéllet att en senareldggning av en bekraftad tidpunkten och
en efterféljande forsening av den faktiska lotsstarten kan utgdra separata grunder
for avgiftsreduktion.

Uppgifter om de bemyndigande som myndighetens beslutanderéatt grundar
sig pa

Bemyndiganden finns i 2 och 9 8§ i forordningen (1999:215) om lotsavgifter samt
1 6 § forordningen 1982:569 om lotsning mm.

Beddémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Lotsning regleras nationellt och omfattas av medlemsstaternas ansvar for
sjosakerhet inom sitt territorium. Den foreslagna justeringen av lotsavgifterna
avser avgiftsnivaerna. De foreslagna andringarna av bestammelserna om
tillhandahallande av lots, lotsbestallning och tilldelning av lots avser hur lotsning
tillhandahalls inom svenskt sjoterritorium. Forslagen innebar inga forandringar av
de materiella regler som styr lotsplikt, lotsningens genomférande eller tilltrade till
marknaden.

Regleringen bedoms inte paverka den fria rorligheten for varor och tjanster inom
Europeiska unionen. De foreslagna bestammelserna gor inte atskillnad mellan
fartyg eller aktorer pa grund av flaggstat eller nationalitet och bedéms darmed inte
innebara nagon diskriminering mellan inhemska och utlandska aktorer.

Sammantaget bedoms den foreslagna regleringen vara forenligt med EU-ratten.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas (nollalternativet)
Om den foreslagna regleringen inte genomfors kvarstar nuvarande avgiftsnivaer
och bestammelser om lotsbestallning och tilldelning av lots.

Samtidigt bedémer Sjofartsverket att obalansen mellan lotsningsverksamhetens
intakter och kostnader kvarstar. Eftersom en stor del av kostnaderna &r fasta eller
trogrorliga kan detta paverka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar
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finansiering och for att uppratthalla tillganglighet, beredskap och sjosakerhet i
hela landet.

Om avgiftsstrukturen inte forandras kvarstar aven skillnaden mellan hur
avgifterna ar fordelade och verksamhetens kostnadsstruktur. Startavgifterna star i
dag for cirka 48 procent av avgiftsintakterna, trots att en stor del av kostnaderna &r
fasta eller kopplade till beredskap och resurshallning.

Om den foreslagna modellen med differentierade bestallningstider inte infors
kvarstar den generella tiden for definitiv lotsbestéallning om fem timmar.
Sjofartsverket far da inte den 6kade framforhallning som atta timmars
bestallningstid skulle ge i hamnstader med storre behov av planeringsmarginaler.
Det kan begransa mojligheterna att planera resurser effektivt, begransa
mojligheterna att minska behovet av omplanering och Gvertidsarbete samt
forsamra mojligheterna att tillhandahalla lots vid 6nskad tidpunkt.

Kunder med trafik till hamnstader dar atta timmars bestallningstid foreslas
behdver darmed inte lamna den definitiva lotsbestallningen tidigare &n i dag.
Samtidigt far kunder med trafik till hamnstader dar fyra timmars bestallningstid
foreslas inte mojlighet att Iamna bestéllningen en timme narmare 6nskad lotsstart.
Det senare omfattar cirka 75 procent av samtliga lotsbestallningar.

Nuvarande mojligheter att i vissa fall andra eller aterkalla en definitiv
lotsbestallning utan bestéllningsavgift kvarstar. Det ger fortsatt flexibilitet for
kunderna, men kan samtidigt medféra att definitiva lotsbestéllningar 1dmnas innan
forutsattningarna for lotsningen ar tillrackligt klarlagda. Det kan i sin tur forsvara
planeringen och leda till att tillgangliga resurser inte anvands effektivt.

Om Sjofartsverket inte ges majlighet att &ndra en bekraftad tidpunkt fram till fyra
timmar fore den senast bekraftade tidpunkten, kvarstar begransningar i
mojligheten att anpassa planeringen nér forutsattningarna forandras. Vid
nollalternativet behalls &ven nuvarande bestammelser om avgiftsreduktion, dar
reduktionen beréknas utifran hur sent lotsningen faktiskt borjar i forhallande till
bekraftad tidpunkt. Den foreslagna maéjligheten till avgiftsreduktion nér
Sjofartsverket senareldgger den bekréftade tidpunkten infors darmed inte.

Sammantaget innebar nollalternativet att de kostnadsékningar och behov av
anpassningar for féretagen som foljer av den foreslagna regleringen uteblir.
Samtidigt kvarstar de ekonomiska och operativa utmaningarna for
lotsningsverksamheten, och huvuddelen av kunderna far inte den kortare
bestallningstid som forslaget innebar.

Alternativa l6sningar
Ett alternativ till den foreslagna regleringen &r att behalla nuvarande avgiftsnivaer
och bestammelser om lotsbestallning och tilldelning av lots of6réndrade.
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Konsekvenserna av ett sddant alternativ beskrivs under avsnittet om
nollalternativet.

Nar det galler avgiftsnivaerna har Sjofartsverket Gvervagt bade en storre och en
mindre justering &n den foreslagna. En mindre justering beddéms inte vara
tillracklig for att starka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar finansiering av
lotsningsverksamheten, medan en storre justering skulle medféra hogre kostnader
for de aktOrer som nyttjar lotsning.

Ett alternativ hade varit att fordela hojningen jamnare mellan startavgiften och de
rorliga avgifterna. Eftersom en stor del av verksamhetens kostnader ar fasta eller
kopplade till beredskap och resurshallning bedoms det dock mer d&ndamalsenligt

att en storre del av justeringen sker genom hdjning av startavgifterna.

Nér det galler bestéllningstiderna har alternativ med en generell tid om fem, fyra
eller atta timmar 6vervagts. Fem timmar skulle innebéra en enkel och enhetlig
reglering, men inte ta hansyn till att behovet av planeringsmarginaler varierar
mellan hamnstéder. Fyra timmar for samtliga hamnstéder skulle ge kunderna
mojlighet att ldmna den definitiva lotsbestéllningen narmare 6nskad lotsstart, men
inte tillgodose Sjofartsverkets behov av langre planeringstid i vissa hamnstéder.
Atta timmar for samtliga skulle ge Sjofartsverket langre planeringstid, men
innebdra att kunderna behdver lamna den definitiva lotsbestallningen tidigare &n
nddvéndigt for en stor del av lotsbestéllningarna. Differentierade bestéllningstider
beddms déarfor ge en béattre avvagning mellan Sjofartsverkets planeringsbehov och
sjofartens behov av flexibilitet.

Nar det galler sena andringar och aterkallelser hade ett alternativ varit att behalla
nuvarande mojlighet att vid ett forsta tillfalle andra eller aterkalla en definitiv
lotsbestallning utan bestallningsavgift mellan tre och fem timmar fore bekréftad
tidpunkt. Det skulle ge kunderna storre flexibilitet men samtidigt kunna minska
incitamenten att lamna definitiva lotsbestéllningar nér planeringen ar tillrackligt
stabil och forsvara ett effektivt resursutnyttjande.

Sjofartsverket har dven dvervagt att inte infora nagon sarskild maojlighet att dandra
en redan bekraftad tidpunkt. Ett sadant alternativ skulle ge kunderna storre
forutsebarhet, men samtidigt begrénsa Sjofartsverkets mojlighet att anpassa
planeringen nér forutsattningarna forandras.

Ett annat alternativ hade varit att tillata Sjofartsverket att andra en bekréaftad
tidpunkt utan avgiftsreduktion narmare lotsningens borjan an fyra timmar. Det
skulle ge storre flexibilitet i resursplaneringen, men samtidigt innebara sdmre
forutsebarhet for kunderna och en mer langtgaende begransning av rétten till
avgiftsreduktion vid senarelédggning av bekraftad tidpunkt.
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Sammantaget bedémer Sjofartsverket att den foreslagna kombinationen av
justerade avgiftsnivaer, forandrad avgiftsstruktur och férandrade
bestallningsbestammelser innebar den mest &ndamalsenliga avvagningen mellan
verksamhetens ekonomiska och operativa behov och berérda aktorers behov av
flexibilitet, forutsebarhet och begransad kostnadspaverkan.

Uppgift om vilka som berors av regleringen

Under 2025 utfordes cirka 28 900 lotsbestallningar och omkring 3 000 unika
fartyg nyttjade lotsning. De aktorer som direkt berérs av dndringarna i
foreskrifterna &r rederier, fartygsagare och fartygsoperatorer som anlitar lots.

Bestallning av lotsning och administration av lotsavgifter hanteras i manga fall av
fartygsagenter pa uppdrag av rederier och fartygsoperatorer. Dessa berdrs framst
administrativt av de forandrade avgiftsnivaerna och bestammelserna om
lotsbestallning och tilldelning av lots.

Regleringen berdr bade nationella och internationella aktorer inom bland annat
tank-, bulk-, container-, passagerar- och évrig handelssjofart. Hur stor paverkan
blir beror pa trafikupplagg, anlopsfrekvens, fartygsstorlek och lotsningens langd
och vilka hamnstéder fartygen trafikerar. Eftersom en storre del av
avgiftsjusteringen sker genom hdéjning av startavgifterna kan verksamheter med
frekventa och kortare lotsningar paverkas mer i relativa termer an verksamheter
med langre lotsningar.

De differentierade bestéllningstiderna innebar att aktorerna paverkas olika
beroende pa vilken hamnstad som lotsningen avser. Cirka 75 procent av
lotsbestallningarna beddms omfattas av fyra timmars bestallningstid, medan
évriga omfattas av atta timmar. Aktorer med trafik till flera hamnstader kan darfor
behova forhalla sig till olika bestallningstider beroende pa vilken hamnstad som
lotsningen avser.

Awven andringarna av bestammelserna om sena dndringar och &terkallelser samt
Sjofartsverkets mojlighet att andra en bekréftad tidpunkt beror rederier,
fartygsoperatorer och fartygsagenter. Hamnar och terminalféretag kan paverkas
genom att planeringen av fartygsanldp behdver anpassas.

Lastdgare och andra aktorer langre fram i transportkedjan berdrs inte direkt av
regleringen. De kan dock paverkas indirekt genom forandrade transportkostnader
eller transportupplagg.

Uppgifter om kostnadsmassiga konsekvenser regleringen medfor

Forslaget innebér att lotsavgifterna hojs, vilket medfor 6kade kostnader for de
aktorer vars fartyg omfattas av avgiftsskyldighet. Kostnadseffekten for ett enskilt
fartyg eller foretag beror framst pa antalet lotsbestallningar, lotsningars langd och
vilka avgiftskomponenter som aktualiseras.
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Avgiftsnivaerna hojs sammantaget med cirka 10 procent pa systemniva, vilket
bedoms oka Sjofartsverkets intakter fran lotsavgifter med cirka 100 miljoner
kronor fran 2027. Eftersom en stérre del av hojningen fordelas pa startavgifterna
varierar den relativa kostnadsokningen beroende pa lotsningens langd. For
lotsningar om hogst cirka tre timmar kan avgiftsokningen uppga till mellan 10 och
14 procent. Cirka 80 procent av lotsbestallningarna tillhdr denna grupp. Foér langre
lotsningar bedéms avgiftsokningen uppga till mellan sex och nio procent.

Trafikupplagg med frekventa och kortare lotsningar kan darfor paverkas mer i
relativa termer &n trafik med langre lotsningar. Samtidigt bedéms férdelningen av
avgiftshojningen battre motsvara verksamhetens kostnadsstruktur, dér en stor del
av kostnaderna ar fasta eller kopplade till beredskap och resurshallning.

Bestallningsavgifterna héjs med 10 procent, men kostnadseffekten uppkommer
endast for aktorer som lamnar, andrar eller aterkallar en definitiv lotsbestallning
efter den senaste tidpunkten for definitiv lotsbestéllning. Bestallningsavgift kan
dessutom komma att tas ut i fler situationer &n tidigare, eftersom den nuvarande
mojligheten att vid ett forsta tillfalle andra eller aterkalla en lotsbestéllning utan
bestéllningsavgift mellan tre och fem timmar fére bekraftad tidpunkt tas bort.
Mojligheten att vid ett tillfalle &ndra lotsningens start med hogst 30 minuter utan
bestallningsavgift behalls. Hur stor kostnadspaverkan blir for ett enskilt foretag
beror framst pa hur ofta sédana andringar eller aterkallelser sker efter att den
senaste tidpunkten for definitiv lotsbestallning har passerat.

De differentierade bestallningstiderna medfor inte i sig ndgon ny avgift. Fyra
timmars bestéllningstid kan ge 6kad flexibilitet och minska risken for att en
bestallning behdver dndras efter att den definitiva lotsbestallningen har [amnats.
Atta timmars bestéllningstid kan daremot innebéra att kunderna behover planera
och samordna lotsbestallningen tidigare samt medfdra en storre risk for
bestallningsavgift om forutsattningarna forandras efter att den definitiva
lotsbestallningen har lamnats. FOr aktrer som redan lamnar sina definitiva
lotsbestallningar med langre framforhallning bedoms paverkan bli begransad.

Sjofartsverkets mojlighet att andra en bekréftad tidpunkt nar mindre &n fyra
timmar aterstar kan medféra indirekta kostnader for berérda aktérer om andringen
leder till omplanering av exempelvis fartygsanlop, terminalverksamhet eller
bemanning. Hur stor en sadan kostnad blir beror pa omstandigheterna i det
enskilda fallet och kan inte berdknas generellt.

De forandrade bestdammelserna om avgiftsreduktion innebar samtidigt att
reduktion kan lamnas bade nar Sjofartsverket senarelagger en bekréaftad tidpunkt
nar mindre an fyra timmar aterstar fore den bekréftade tidpunkten och néar
lotsningen darefter borjar senare &n den bekraftade tidpunkten och forseningen
beror pa Sjofartsverket. Det innebar att fler &n en avgiftsreduktion kan lamnas for
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samma lotsning. En ny bekraftad tidpunkt innebar dock att Sjofartsverket pa nytt
kan dndra tidpunkten fram till dess att fyra timmar aterstar utan att andringen
medfor avgiftsreduktion. Den samlade ekonomiska effekten av de forandrade
bestammelserna beror darfor pa hur ofta och vid vilka tidpunkter andringar och
forseningar uppkommer och kan variera mellan olika lotsningar och aktorer.

Samtidigt beddéms Sjofartsverkets dkade planeringsmarginaler och flexibilitet i
lotsplaneringen kunna forbattra mojligheterna att tillhandahalla lots och bidra till
ett effektivare resursutnyttjande. P4 sikt kan detta minska behovet av
Overtidsarbete och bidra till att begrénsa verksamhetens kostnadsutveckling och
darmed aven behovet av framtida avgiftshéjningar.

Lotsavgiften utgdr en del av sj6fartens samlade transportkostnader tillsammans
med bland annat farledsavgifter och hamnavgifter. Den samlade kostnadspaverkan
beror darfor pa verksamhetens upplagg och totala avgiftsbelastning.

Sammantaget medfor regleringen 6kade direkta kostnader genom hojda lots- och
bestallningsavgifter. De forandrade bestallningsreglerna kan dessutom medfora
indirekta kostnader for vissa aktorer, men ocksa 6kad flexibilitet i vissa situationer
och forbattrade mojligheter for Sjofartsverket att planera och tillhandahalla
lotsning.

Tidsatgang och dvriga kostnader for foretagen

De foreslagna andringarna innebér att berdrda aktorer i viss utstrackning behdver
anpassa sina rutiner for planering och hantering av definitiva lotsbestéllningar.

De forandrade reglerna om andringar och aterkallelser kan medféra ett 6kat behov
av planering och intern samordning for att minska behovet av sena andringar eller
aterkallelser och darmed risken for bestallningsavgifter.

De differentierade bestéllningstiderna innebér att berdrda aktorer behdver kdnna
till vilken bestallningstid som galler for aktuell hamnstad. Mindre anpassningar av
interna instruktioner, planeringsunderlag och information i befintliga system kan
darfor behodvas.

Fyra timmars bestéllningstid innebér att den definitiva lotsbestallningen kan
lamnas ndarmare dnskad lotsstart an i dag, vilket kan underlatta planeringen. Atta
timmars bestéllningstid kan daremot medfora ett storre behov av planering och
samordning, sarskilt i verksamheter dar avgangs- eller ankomsttider ofta forandras
med kort varsel.

Sjofartsverkets mojlighet att &ndra en bekraftad tidpunkt kan medféra behov av
omplanering och ytterligare kommunikation mellan exempelvis fartyg, rederi,
fartygsagent, terminal och hamn. Tidsatgangen beror pa hur ofta mojligheten
anvands och pa forutsattningarna i det enskilda fallet och kan darfor inte
kvantifieras.
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Forslaget innebér inte nagra nya krav pa tekniska system,
rapporteringsskyldigheter eller investeringar i utrustning. De administrativa
anpassningarna bedéms vara begrénsade och i huvudsak kunna hanteras inom
ramen for befintliga rutiner.

Sammantaget bedéms regleringen kunna medféra viss ckad tidsatgang och
samordning for vissa aktorer, framfor allt vid atta timmars bestéllningstid och vid
aterkommande andringar eller aterkallelser efter att den senaste tidpunkten for att
lamna definitiv lotsbestallning har passerat. For andra aktorer kan kortare
bestéllningstid innebéra 6kad flexibilitet.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Den foreslagna regleringen medfor inga direkta skyldigheter eller kostnader for
kommuner eller regioner och innebar inte heller nagra férandringar av deras
uppdrag, ansvar eller befogenheter.

Kommuner och regioner kan dock paverkas indirekt, sarskilt om de ager eller
bedriver hamnverksamhet eller har investeringar i hamn- och
transportinfrastruktur. De foreslagna avgiftsjusteringarna kan, tillsammans med
andra kostnadsandringar inom sj6farten, paverka trafikvolymer, anlépsmonster
och transportupplégg Over tid.

De forandrade bestallningsreglerna kan paverka planeringen i kommunalt eller
regionalt agda hamnverksamheter. Atta timmars bestallningstid kan innebéra att
kaj-, terminal- och bemanningsplanering behtver goras tidigare, medan
Sjofartsverkets mojlighet att &ndra en bekréftad tidpunkt kan medféra behov av
omplanering. Samtidigt kan forbéattrade planeringsmojligheter for Sjofartsverket
forbattra mojligheterna att tillhandahalla lots till 6nskad tidpunkt. Fyra timmars
bestéllningstid kan ge 6kad flexibilitet for berdrd trafik.

Effekternas omfattning ar svar att bedoma, eftersom den paverkas av bland annat
marknadslage, godsfléden, hamnarnas forutsattningar och valet av
transportupplégg.

Sammantaget bedéms regleringen inte medféra nagra direkta konsekvenser for
kommuner eller regioner. Indirekta effekter kan dock uppsta for kommuner och
regioner med hamnverksamhet eller investeringar i hamn- och
transportinfrastruktur.

Paverkan pa foretagens intakter

De foreslagna avgiftsjusteringarna innebér 6kade kostnader for de foretag som
nyttjar lotsning. Hur foretagens resultat och intékter paverkas beror bland annat pa
trafikupplégg, anlopsfrekvens, lotsningarnas omfattning och mojligheterna att fora
kostnadsokningarna vidare genom avtal och transportpriser.
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Eftersom en storre del av avgiftsjusteringen sker genom hojning av startavgifterna
kan verksamheter med frekventa och kortare lotsningar paverkas mer i relativa
termer an verksamheter med langre lotsningar.

De forandrade bestammelserna om sena andringar och aterkallelser kan medfora
bestallningsavgifter i fler situationer an tidigare. Detta kan sérskilt paverka foretag
vars ankomst -och avgangstider eller trafikupplagg ofta forandras med kort varsel.

Fyra timmars bestéllningstid kan ge 6kad operativ flexibilitet och minska risken
for sena andringar, bestéllningsavgifter och kostnader fér omplanering. Atta
timmars bestéllningstid kan daremot innebéra att foretag behdver planera och
samordna lotsbestéllningen tidigare. For foretag som redan i dag lamnar definitiva
lotshestallningar minst atta timmar fore 6nskad lotsstart bedoms paverkan kunna
bli begrénsad.

Sjofartsverkets mojlighet att &ndra en bekréftad tidpunkt kan medféra kostnader
for omplanering av exempelvis bemanning, kajplats eller terminalverksamhet.
Samtidigt kan forbattrade planeringsforutsattningar for Sjéfartsverket dka
mojligheterna att tillhandahalla lots vid énskad tidpunkt.

Sammantaget bedoms regleringen kunna paverka foretagens resultat genom 6kade
avgifter och, for vissa foretag 6kade kostnader for planering och omplanering. For
andra foretag kan den kortade bestallningstiden innebara dkad flexibilitet. Hur
foretagens intakter paverkas beror framst pa om kostnadsforandringarna kan foras
vidare till kunder eller andra aktorer i transportkedjan.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Regleringen kan medfora behov av att anpassa foretagens planering och operativa
rutiner. Det galler sérskilt verksamheter dar ankomst- och avgangstider eller
trafikupplégg ofta férandras med kort varsel och dar sena andringar eller
aterkallelser tidigare har kunnat goras utan bestéllningsavgift.

De differentierade bestéllningstiderna innebar att foretag med trafik till flera
hamnstéader kan behdva forhalla sig till olika bestallningstider beroende pa vilken
hamnstad lotsbestallningen avser. Fyra timmars bestéllningstid kan ge dkad
flexibilitet genom att den definitiva bestaliningen kan Iamnas narmare lotsstarten.
Atta timmars bestéllningstid kan daremot innebéra att féretag behdver planera och
samordna lotsbestallningen tidigare.

Sjofartsverkets majlighet att andra en bekraftad tidpunkt kan paverka planeringen
av exempelvis fartygsanlop, bemanning, kajplats, terminalverksamhet, lastning
och lossning. Hur stor paverkan blir beror pa omstandigheterna i det enskilda
fallet och pa hur ofta méjligheten anvands. Samtidigt kan forbattrade
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planeringsforutsattningar for Sjofartsverket 6ka mojligheterna att tillhandahalla
lots till nskad tidpunkt.

For hamnar och terminalforetag kan ett okat krav pa framforhallning eller en
andrad bekraftad tidpunkt innebéra behov av att anpassa kaj-, terminal- och
bemanningsplaneringen.

Den langre bestéllningstiden kan i vissa fall uppfattas som mindre flexibel och
paverka attraktiviteten for vissa trafikupplagg. Hur stor en sadan effekt blir ar svar
att bedéma, eftersom valet av hamn paverkas av flera andra faktorer, sasom
godsfloden, geografiskt lage, terminalkapacitet, avtalsforhallanden och
transportupplégg.

Regleringen innebdr inte nagra nya krav pa tekniska system, tillstand eller
sérskilda investeringar. Vissa foretag kan dock behdva uppdatera interna
instruktioner, planeringsrutiner och information i befintliga system.

Sammantaget kan regleringen medfdra behov av anpassningar i foretagens
planering och operativa rutiner. Effekterna varierar beroende pa vilken
bestallningstid som galler och pa hur ofta sena andringar eller andringar av
bekraftad tidpunkt aktualiseras. For vissa féretag kan regleringen innebéra dkad
flexibilitet, medan andra kan behdva planera och samordna lotsbestéliningen
tidigare eller anpassa planeringen om en bekréftad tidpunkt andras.

Paverkan pa konkurrensférhallanden

Lotsavgifter utgor en del av sjofartens samlade transportkostnader och kan
paverka sjofartens konkurrensforutsattningar i forhallande till andra transportslag.
Paverkan kan vara storre i trafik dar lotsning sker frekvent eller dar lotsavgifter
tillsammans med andra avgifter utgor en betydande del av den totala
transportkostnaden. Synpunkter har sarskilt framforts avseende trafik dér sjofarten
konkurrerar ndra med végtransporter eller andra transportslag, exempelvis i trafik
till och fran Malarregionen samt Véneromradet.

De hojda lotsavgifterna innebér 6kade kostnader for aktGrer som nyttjar lotsning.
Eftersom en storre del av avgiftsokningen fordelas pa startavgiften kan
trafikupplagg med frekventa och kortare lotsningar paverkas mer i relativa termer
an trafik med langre lotsningar. Aven bestéllningsavgifter vid andringar eller
aterkallelser kan paverka kostnaderna och den operativa flexibiliteten for vissa
verksamheter.

De differentierade bestallningstiderna kan paverka konkurrensforhallandena
mellan olika trafikuppldgg och hamnar. Fyra timmars bestaliningstid kan ge dkad
flexibilitet genom att den definitiva lotsbestéllningen kan l[amnas ndrmare 6nskad
lotsstart. Atta timmars bestéllningstid kan daremot innebéra att berérda aktorer
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behover planera och samordna lotsbestéllningen tidigare, vilket kan vara mindre
flexibelt for trafik dar avgangs- och ankomsttider ofta forandras med kort varsel.

Skillnaderna i bestallningstid kan i vissa fall paverka en hamns relativa
attraktivitet. Effekten ar dock svar att bedoma, eftersom valet av hamn aven
paverkas av bland annat geografiskt lage, godsfloden, farledsférhallanden,
terminalkapacitet, transportanslutningar och avtalsforhallanden.

Sjofartsverkets mojlighet att &ndra en bekréftad tidpunkt kan medféra behov av
omplanering och paverka den operativa flexibiliteten for berérda aktorer.
Samtidigt kan forbattrade planeringsforutsattningar for Sjofartsverket dka
mojligheterna till att tillhandahalla lots vid 6nskad tidpunkt.

Sammantaget kan regleringen medféra bade positiva och negativa
konkurrenseffekter. Hojda avgifter, fler situationer dar bestallningsavgift kan tas
ut och krav pa tidigare definitiv lotsbestallning i vissa hamnstader kan paverka
vissa trafikupplagg och hamnar negativt. Kortare bestéllningstid for huvuddelen
av lotsbestéliningarna kan samtidigt ge 6kad flexibilitet for andra aktorer.

Sarskild hansyn till sma och medelstora foretag

Regleringen berdr foretag av olika storlek. Hur stor paverkan blir beror framst pa
trafikuppléagg, antalet lotsningar och lotsningarnas langd snarare &n pa foretagens
storlek.

Sma och medelstora foretag kan dock ha mer begransade maéjligheter an storre
aktorer att hantera eller fora vidare 6kade kostnader. Det kan sérskilt gélla
verksamheter med frekventa och kortare lotsningar eller dar lotsavgifterna utgor
en relativt stor del av den totala transportkostnaden.

De forandrade bestallningsreglerna kan ocksa paverka mindre foretag olika. Fyra
timmars bestéllningstid kan ge 6kad flexibilitet, medan &tta timmars
bestéllningstid och fler situationer dar bestéliningsavgift tas ut kan innebara att
foretagen behdver planera och samordna lotsbestallningen tidigare. Mindre
foretag kan vara mer kansliga for aterkommande omplanering, men kan samtidigt
ha sarskild nytta av forbattrade planeringsforutséattningar for Sjofartsverket och
darmed okade mojligheter att tillhandahalla lots vid 6nskad tidpunkt

Auvgifterna och bestallningsreglerna ska tillimpas pa lika villkor for jamforbara
lotsningar. En sarskild reglering utifran foretagsstorlek skulle kunna gora
regelverket mer komplext och innebdra olika villkor fér samma tjénst.

Sammantaget bedoms paverkan pa sma och medelstora foretag framst bero pa
verksamhetens upplagg och anvéandning av lotsning. Nagra sarskilda undantag
eller anpassningar for dessa foretag bedoms darfor inte vara motiverade.
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Atgarder for att begransa kostnader och andra negativa effekter

Vid utformningen av regleringen har Sjofartsverket efterstrévat att begrénsa
kostnadsdkningarna och andra negativa effekter for de aktorer som nyttjar
lotsning.

Avgiftsjusteringen genomfors inom ramen for det befintliga avgiftssystemet och
innebar inte att nagra nya avgiftskomponenter infors. Det begransar behovet av
administrativa och operativa anpassningar. Avgiftshdjningen har ocksa begréansats
till den niva som bedéms nédvandig for att starka finansieringen av
lotsningsverksamheten. Fordelningen mellan startavgifter och rorliga avgifter har
utformats for att battre motsvara verksamhetens kostnadsstruktur.

Bestallningstiderna differentieras i stéllet for att en generell bestéllningstid om
atta timmar infors. Darigenom omfattas cirka 75 procent av lotsbestallningarna av
fyra timmars bestallningstid, medan atta timmar galler i hamnstéader dar
Sjofartsverkets behov av langre planeringstid bedéms vara storre. Indelningen
bygger pa ett enhetligt kriterium, antalet lotsbestallningar under 2025, vilket
bidrar till transparens och forutsebarhet.

For att begransa konsekvenserna vid mindre férandringar behalls mojligheten att
vid ett tillfalle andra tidpunkten for lotsningens start med hogst 30 minuter utan
bestallningsavgift.

Sjofartsverkets mojlighet att &ndra en bekréftad tidpunkt utan att avgiftsreduktion
utgar galler fram till dess att fyra timmar aterstar fore bekraftad tidpunkt. Den nya
tidpunkten utgor darefter bekréftad tidpunkt. Om Sjo6fartsverket senareldgger den
bekraftade tidpunkten nar mindre an fyra timmar aterstar medfér andringen
avgiftsreduktion enligt de foreslagna bestdammelserna. Regleringen syftar till att
balansera behovet av flexibilitet i resursplaneringen mot kundernas behov av
forutsebarhet och kompensation vid senareldggningar och forseningar.

De langre planeringsmarginalerna i vissa hamnstéder kan forbattra Sjofartsverkets
mojligheter att planera och tillhandahalla lots samt bidra till effektivare
resursutnyttjande. Samtidigt innebéar forslaget inte nagra nya krav pa tekniska
system, rapporteringsskyldigheter, tillstdnd eller investeringar. De anpassningar
som kravs bedoms huvudsakligen kunna hanteras inom befintliga rutiner.

Sjofartsverket arbetar aven lopande med atgarder for att forbattra planering,
bemanning, resursutnyttjande och produktivitet inom lotsningsverksamheten.

Sammantaget bedoms differentierade bestéallningstider, mojligheten till en mindre
avgiftsfri andring, begransningen av Sjofartsverkets mojlighet att &ndra en
bekréftad tidpunkt och avsaknaden av nya systemkrav bidra till att begrénsa
regleringens negativa effekter. Forslaget beddms darmed innebdra en rimlig
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avvagning mellan verksamhetens finansierings- och planeringsbehov och
kundernas behov av flexibilitet och forutsebarhet.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
informationsinsatser

Foreskriften foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Tidpunkten sammanfaller
med kalenderarsskiftet och med nar justerade avgiftsnivaer normalt borjar
tillampas, vilket bedéms underlatta foretagens ekonomiska och administrativa
planering.

Fore ikrafttradandet avser Sjofartsverket att informera bertrda aktérer om de nya
avgiftsnivaerna och de huvudsakliga forandringarna i bestaimmelserna om
lotshestallning. De narmare bestammelserna kommer att framga av foreskriften.

Kompletterande information kan vid behov lamnas for att underlatta forstaelsen
och tillampningen av de nya bestammelserna.

Informationsinsatserna bor riktas till bland annat rederier, fartygsagare,
fartygsoperatorer, fartygsagenter, hamnar och terminalféretag. Informationen bor
goras tillganglig genom Sjofartsverkets ordinarie informationskanaler och, dar det
ar lampligt, genom riktad kommunikation till aktérer som regelbundet bestéller
lotsning.

Sammantaget bedomer Sjofartsverket att ett ikrafttrddande den 1 januari 2027 ar
lampligt. Information fore ikrafttradandet beddms ge berdrda aktérer mojlighet att
anpassa sin planering och sina rutiner till de nya avgiftsnivaerna och
bestéllningsbestammelserna.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Sjofartsverket avser att félja upp regleringens effekter inom ramen for den
ordinarie uppfoljningen av lotsningsverksamheten. Uppfdljningen bor omfatta
bade ekonomiska och operativa konsekvenser.

De ekonomiska effekterna kan foljas genom utvecklingen av intakter fran
lotsavgifter, kostnadstackning och férdelningen mellan startavgifter och rorliga
avgifter. Det kan dven foljas upp hur olika typer av lotsningar, trafiksegment och
kunder paverkas.

De forandrade bestéllningsreglerna kan utvarderas genom att félja bland annat
antalet andringar och aterkallelser av definitiva lotsbestallningar, uttag av
bestallningsavgifter, i vilken utstrackning lots kan tillhandahallas vid 6nskad
tidpunkt samt omfattningen av omplanering och évertidsarbete. Aven hur ofta
Sjofartsverket andrar en bekraftad tidpunkt och hur stora dessa &ndringar ar samt



. 17 (17)

@) SJOFARTSVERKET

Datum Dnr 26-00915
2026-08-28

antal och omfattning av avgiftsreduktioner bor féljas upp. Det bor dven foljas upp
I vilken utstrackning flera avgiftsreduktioner medges for samma lotsning.

Uppfoljningen bor belysa bade positiva och negativa konsekvenser, exempelvis
om fyra timmars bestallningstid har 6kat flexibiliteten for berérda aktérer och om
atta timmars bestallningstid har forbattrat Sjofartsverkets
planeringsforutséttningar.

Synpunkter fran rederier, fartygsoperatorer, fartygsagenter, hamnar och andra
berdrda aktdrer kan komplettera den statistiska uppféljningen.

En forsta uppfoljning kan genomforas efter cirka sex manaders tillampning. En
mer samlad utvardering bor genomforas efter det forsta hela aret, nar det finns ett
tillrackligt underlag for att bedéma regleringens ekonomiska, administrativa och
operativa konsekvenser. Resultatet kan anvandas som underlag for att bedéma om
avgiftsnivaerna, indelningen av hamnstader eller andra bestammelser behover
justeras.

Kontaktperson Linda Onmalm +46(0)10 478 5918
linda.onmalm@sjofartsverket.se
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