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Sammanfattning

Denna rapport ar Sjofartsverkets svar pa Regeringsuppdrag L12025/00348
om att inratta en gemensam arbetsgrupp med finska Trafikledsverket for
isbrytning.

Vintersjofarten utgor en kritisk del av den nordeuropeiska
transportinfrastrukturen. FOr Sverige och Finland, vars ekonomier ar tungt
beroende av utrikeshandel via sjovagen, ar formagan att uppréatthalla
fungerande handelsleder aret runt en grundforutsattning for industriell
konkurrenskraft och nationell forsorjningsberedskap. Bottniska viken och
finska viken tacks arligen av is, vilket kraver en aktiv isbrytarflotta.

Vid en mild isvinter berérs hamnarna fran Ornskdldsvik och norrut, vid en
normal isvinter hamnar norr om Stockhglm och vid en hard isvinter dven
hamnar pa vastkusten, sydkusten och i Ostersjon.

Det nuvarande sékerhetspolitiska laget i Europa har ytterligare understrukit
sjofartens roll for totalforsvaret och vikten av robusta forsorjningslinjer Gver
Ostersjon. Forvantan och kraven pa Sjofartsverket som
beredskapsmyndighet 6kar med omvaérldslaget. Vid kris eller krig ar det helt
centralt att de civila forsorjningslinjerna vidmakthallas. Det finns idag inget
som tyder pa minskade transporter till och fran Sverige till sjoss vid ett
sadant lage.

Finska Trafikledsverket och Sjofartsverket har sett att foljande faktorer &r av
betydelse for vintersjofarten och isbrytningen, bade idag och framgent.
e ndringslivs- och trafikutveckling

e klimatfGrandringar
o vindkraftsparker till havs
e totalférsvar och Nato, vardlandsstod

Den operativa och strategiska samverkan mellan de bada lander fungerar bra
och &r viktig for sjofarten. For att sakerstalla fortsatt god samverkan ber
finska Trafikledsverket och Sjofartsverket att fa mer tid till att ta fram en ny
overenskommelse som ersitter SO 2013:1, Avtal mellan konungariket
Sveriges regering och republiken Finlands regering om gemensam
organisering och samarbete i fraga om service till vintersjofarten. Detta
foreslas levereras under december 2026.

Trafikledverket och Sjofartsverket konstaterar att de gemensamma

isklassreglerna som Finland och Sverige har behdver ses 6ver. Detta
skyndsamt da reglerna idag inte ar tillfyllest med hansyn tagen till
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utvecklingen av fartygskonstruktioner samt det klimatrelaterade
isforandringarna som finns i omradet.

Myndigheterna foreslar gemensamt att en upphandling gallande balanserade
resurser genomfors under 2026.

| rapporten redovisar Sjofartsverket sin tioariga investeringsplan for
isbrytare. Det inkluderar ndr nya fartyg bor tas i drift samt nér &ldre fartyg
bor fasas ut. Planen forutsatter att erforderliga investeringsmedel finns samt
att extern medfinansiering &r mojlig. Sjofartsverkets strategi och
investeringsplan &r samradd med finska Trafikledsverket, detta for att
sakerstalla de bada landernas gemensamma ansvar for isbrytningen
framgent.

Norrkdping 30 juni 2026

Erik Eklund

Generaldirektor
Sjofartsverket
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1 Inledning

Denna rapport ar slutredovisningen av uppdraget till Sjofartsverket att
inratta en gemensam arbetsgrupp med finska Trafikledsverket om
isbrytning.! Rapporten har tagits fram av Sjofartsverket i samverkan med
finska Trafikledsverket (FTIA). Uppdraget har sin grund i den
sammarbetsforklaring som tecknades mellan Sverige och Finland i
september 2024.2

Omvarldslaget och det sdkerhetspolitiskt forandrade landskapet har lett till
att isbrytningens strategiska betydelse fortsatt att 6ka de senaste aren.

| sammarbetsforklaringen lyfts bland annat behovet av att skapa en
omsesidig och samordnad behovsbaserad vision for isbrytarkapacitet pa kort
och lang sikt.

1.1 Uppdrag
Sjofartsverkets uppdrag tillsammans med det finska Trafikledsverket var att
inrdtta en arbetsgrupp for isbrytning. Arbetsgruppens uppdrag var att:

e utarbeta en langsiktig och samordnad vision for vilken
isbrytarkapacitet de ansvariga myndigheterna i bade Sverige och
Finland behover pa savél kort som 1ang sikt for att kunna sikerstélla
att trafiken till hamnarna i1 Sverige och Finland kan uppritthallas
trots svara isforhéllanden,

e genomfOra en oversyn av det bilaterala avtalet mellan Sverige och
Finland om gemensam organisering och samarbete i friga om
service till vintersjofarten (SO 2013:1), samt se ver standarderna
for isklassning av handelsflottans fartyg som trafikerar svenska och
finska hamnar,

e identifiera forutsittningarna for och konsekvenserna av att svenska
och finska myndigheter genomfor en gemensam upphandling inom
isbrytarverksamheten, samt om mgjligt ta fram ett koncept for hur en
saddan upphandling skulle kunna genomforas, samt

e utreda andra relevanta fragor for att ytterligare utveckla och
intensifiera isbrytarsamarbetet mellan Sverige och Finland.

! Regeringskansliet, L12025/00348, Uppdrag till Sjofartsverket att inrétta en gemensam arbetsgrupp med finska
Trafikledsverket om isbrytning, Sjéfartsverkets dnr 25-01246

2 Regeringskansliet, 240916, Deklaration om svensk-finskt samarbete,
https://www.government.se/contentassets/17554e8644bb41c7a01e5d57a2a357¢9/240916-deklaration-om-svensk-
finskt-samarbete-svenska.pdf

7(62)


https://www.government.se/contentassets/17554e8644bb41c7a01e5d57a2a357c9/240916-deklaration-om-svensk-finskt-samarbete-svenska.pdf
https://www.government.se/contentassets/17554e8644bb41c7a01e5d57a2a357c9/240916-deklaration-om-svensk-finskt-samarbete-svenska.pdf

b

(3) SJOFARTSVERKET

Vintersjofart i en foranderlig varld Dnr 25-01246

| denna rapport redovisas fragestallningarna under féljande kapitel, Gversyn
av isklass standarder: kapitel 5, koncept fér gemensamma upphandlingar:
kapitel 6. 6versyn av det bilaterala avtalet samt andra relevanta fragor for
vidare samarbete: kapitel 7, den samlade isbrytarvisionen: kapitel 8 och
slutligen investering samt prognos for numerér redovisas i kapitel 9.

1.2 Genomférande av uppdrag

Uppdragsgivare for detta uppdrag ar svenska Regeringskansliet,
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och finska
Kommunikationsministeriet. Uppdragen speglades lika till Sjofartsverket
samt till Trafikledsverket. Arbetet har genomforts via nationella och
bilaterala arbetsmaten, inklusive ledningsavstamningar samt tva
gemensamma delegationsbesok i Finland och i Sverige dar Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet samt Sjofartsverket deltog. Sjofartsverket samt
Trafikledsverket har producerat en nationell rapport vardera, vilken
inkluderar en sammanfattning med de centrala gemensamma aspekter som
framkommit. Vidare finns gemensamma skrivningar i rapporterna, framfor
allt i inledning, bakgrund och problembeskrivning.

1.2.1  Avgransningar

Rapporten utgar fran de beslut och de uppdrag som vid rapportskrivandet ar
aktuella och kanda. Sjofartsverket har darmed utgatt fran de uppdrag som
myndigheten idag har, samt yttre omstandigheter som ar k&nda och bedéms
kunna paverka myndighetens uppdrag med isbrytning. Det omfattar bland
annat faktorer som genomférandet av Malmporten?, planerande
vindkraftsetableringar i Bottniska viken, investeringsmedel i
Infrastrukturpropositionen, investeringen i ARC130%, samt anslagen for
ytterliga isbrytare.

Vindkraftsparker till havs har identifierats som en relevant faktor for
dimensionering och strukturering av isbrytarflottan pa sikt. I rapporten lyfts
4ven totalforsvarets behov som véxt sig starkare senaste aren. Aven
Sveriges medlemskap i Nato, som bland annat genom vérdslansstodet staller
krav pa Sjofartsverket.

Rapporten begréansar sig dock genom att inte foresla en dimensionering
utifran totalforsvaret eller vindkraftsparker till havs. Sjofartsverket bedémer
att dessa tva faktorer pa sikt kommer paverka myndighetens uppdrag med

3 Syftet med projektet &r bland annat att muddra for att fordjupa och bredda farleden in till hamnen.
https://malmporten.se/om-projektet/

4 ARC130 ar design-namnet pa den nya ishrytare som med start 2026 tillverkas i Sydkorea. Tidigare har
isbrytarprojektet i allménhet kallats "1B2020".
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isbrytning, men i dagslaget ar det oklart hur detta paverkar myndighetens
behov av isbrytare.

Sjofartsverket har tolkat regeringsuppdraget som att framst fokusera pa
isbrytarverksamheten tillsammans med Finland i Ostersjon, Bottenhavet och
Bottenviken. Men Sjofartsverkets uppdrag inkluderar fler omraden, varfor
dessa i ndmns Oversiktligt i rapporten. Forskningsbehov och Nato-behov i
Atlanten, Arktis och Antarktis tas ej med i rapporten.

Tidsperspektivet ar avgransat till 2037, dels da forandringar av
isbrytarflottan tar Iang tid, men aven for att synkronisera underlaget med nu
géllande investeringsplan for infrastruktur, Nationell plan for
transportinfrastruktur, som omfattar aren 2026-2037.
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2 Bakgrund och retrospektiv analys

Vintersjofarten utgor en kritisk del av den nordeuropeiska
transportinfrastrukturen. FOr Sverige och Finland, vars ekonomier &r tungt
beroende av utrikeshandel via sjovagen, ar formagan att uppréatthalla
fungerande handelsleder aret runt en grundforutséttning for industriell
konkurrenskraft och nationell forsérjningsberedskap. Bottniska viken och
Finska viken tacks arligen av is, vilket kraver en aktiv isbrytarflotta.

Vintrarna klassificeras som mild, normal och hard. Det ar SMHI som
definierar de olika “’vintrarna” genom foljande gransviarden baserat pa
isutbredning?®:

e Mild < 115 000 km?

e Normal 115 000 — 215 000 km?

e Hard > 215 000 km?

En mild vinter sa berdrs hamnarna fran Ornskdldsvik och norrut, en normal
vinter sa ror det hamnar norr om Stockholm och en hard vinter dven
hamnarna pa vast- och sydkusten samt Ostersjon. Férdelningen av vintrarna
visas nedan i figur 1 samt i karta 3.

Figur 1. Statistik 6ver isutbredning 1900-2024, Kélla Sjéfartsverket/SMHI
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Isbrytningstjansten fungerar som en mojliggorare for hela det logistiska
systemet. Utan tillforlitlig assistans riskerar stora delar av naringslivet i
norra Sverige och hela Finland att drabbas av avbrott i forsorjningskedjorna.
Det kan paverka naringslivet, i den man det ar mojligt, flytta transporter till

® SMHI.se, https://www.smhi.se/kunskapsbanken/oceanografi/is-till-havs/isforhallanden-i-ostersjon
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landbaserade alternativ med lagre kapacitet. Detta lag till grund redan for
investeringarna i Atle-klassen pa 1970-talet.

Under 2010-talet var néringslivets behov av isbrytning fortfarande
dimensionerande for verksamheten. Atleklassen var adekvat men
alderstigen och dar med underhallskravande, behovet av en omséttning av
fartygen var tydlig. Forstudien Infor 1B 2020 slutfordes 2017° och har sedan
dess utgjort den tekniska och ekonomiska basen for Sjofartsverkets
investerings- och moderniseringsplaner for isbrytarflottan. Forstudien
faststéllde nodvandigheten av att ersatta Atle-klassen och introducerade
funktionskrav baserade pa davarande prognoser om sjofartens utveckling
och miljokrav.

Regeringsuppdragsrapporten gérs med detta i retrospektiv och tar den
senare tidens snabba utveckling i beaktande.

Det nuvarande sékerhetspolitiska laget i Europa har ytterligare understrukit
sjofartens roll for totalforsvaret och vikten av robusta forsorjningslinjer éver
Ostersjon. Aven Sverige och Finlands intrade i Nato har betydelse for
totalforsvarets forvantan pa isbrytning, isbrytningens strategiska betydelse
har fortsatt att 6ka de senaste aren.

En ARC130 isbrytare ar nu under byggnation baserat pa den nu nio ar gamla
nulédgesanalysen och prognostiseringen. Arbetsgruppen for
regeringsuppdraget har utvarderat prognosen mot fakta och drar nagot
annorlunda slutsatser &n 2017. Ett antal faktorer utgor grund till
scenarieutveckling.

e niringslivs- och trafikutveckling

¢ klimatomstéllning
o vindkraftsparker till havs
e totalférsvar och Nato, vardlandsstod

2.1 Serviceltften for svensk isbrytning

Idag ar det externa serviceloftet for isbrytningen max fyra timmar i
medelvantetid for de som vantar. 90 procent av fartygen ska fa
assistans utan att vanta.

Servicel6ftet har tagits fram tillsammans med Finland. Vid framtagandet av
servicel6ftet anvandes den niva pa vantetid vid vilken det borjar bli
anstrangt att uppratthalla ett flode i assistansisbrytningen. Langre vantetid

b Sjofartsverket, Dnr 15-03414, Isbrytare 2020, Forstudie — Slutrapport 1 inkl. bilagor.
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indikerar att numerarerna av isbrytare ar for lag i relation till isutbredning
och fartyg med behov av assistans.

Enstaka fartyg, oftast séarskilt pa enstaka hamnar, star ofta for en stor andel
av vantetiden, vilket till viss del forklara de stora variationerna i figuren
nedan. Exempelvis sa var medelvantetiden 5,8 timmar 2025/2026 samtidigt
som medianvantetiden pa samtliga fartyg som erhdll assistans var noll
timmar. 92 procent pa alla fartygsanldp till hamnar med isklassrestrikioner
déar assistans behdves avlgpte utan forsening.

Sjofartsverket tillsammans med Finland kommer under 2026 gora en
dversyn av métetalen.

De matetal som anvands aterfinns nedan i figur 2 och visar medelvantetiden
for de fartyg som har vantat. I figuren framgar utéver medelvantetiden isens
totala utbredning for varje ar samt hur manga isbrytarassistanser som
genomforts.

Figuren baseras pa Sjofartsverkets och SMHIs publikation ”Sammanfattning
av isvintern” vilken ges ut efter varje vinter. Figuren har kompletterats med
data fran Sjofartsverket och Trafikledsverkets operativa ledningssystem
IBNet vilket omhéandertar och beréknar statistik for fartygsanlop och
isbrytningsassistans i bada landerna.

Figur 2, Véntetid, isutbredning samt antal assisterade fartyg 2002/2003-2025/2026. Kélla Sjoéfartsverket, IBNet
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Forandring av serviceloften kommer inte 16sgora kapacitet for fler
assisteringar av fartyg. Detta da flodet av fartyg till och fran hamnar med
assistansbehov &r relativt jamt. Dock forekommer naturliga variationer i
flodet, ofta i samband med helger och storhelger. Detta ger utrymme for
viss utstrackning och effektivisering av verksamheten. Daremot kan
forandring av serviceldften ge minskat slitage med mindre behov av
underhall pa isbrytarna, samt minskad bunkerférbrukning, lagre
koldioxidutslapp och dar med lagre driftskostnader.

2.2 Handelsfartygens utveckling

Ett underlag géllande fartygsrorelser under vintersasongerna 1999/2000 till
och med 2023/2024 har tagits fram ur IBNet’. Underlaget ligger till grund
for statistiken i bade den svenska och finska rapporten dar skillnaden ar att
Sjofartsverket kompletterat med fartygens djupgaende och langd.
Dataunderlaget omfattar fartyg stérre an 1300 DWT med isklass I, IC, IB,
IA och 1A Super. Bogserbatar och supplyfartyg har uteslutits liksom
passagerarfartyg.

| takt med att fartygsflottan I6pande férnyas som en foljd av nya miljo- och
utslappsregler har handelsfartygens operativa egenskaper for
vinternavigering férsdmras. De handelsfartyg som trafikerar Sverige och
Finland har nu mer samre effekt-/lastkapacitetsforhallande samt samre
isklasskapacitet an tidigare. Utvecklingen beddéms fortsétta i samma
riktning.

Operativt s& har mojligheterna att assistera handelsfartygen forsvarats dver
tid. Dels pa grund av fartygens reducerade maskineffekt, de ar svagare och
behdver mer, bade oftare och langre, assistans. Handelsfartygen har dven
allt oftare forliga skrovformer samt bogutformningar och
bogserarrangemang som forsvarar assistansinsatser. Det tillsammans med
designer som ger storre vindfang okar paverkan pa fartygen fran vader och
vind.

| relation till den totala fartygsflottan ar de fartyg som erhaller assistans
typiskt sett mindre med mindre effekt i forhallande till sin lastkapacitet. Det
Okar behovet av assistans, sarskilt bogseringsassistans. Fartygsflottan har
dessutom blivit &ldre.

Den fartygsflotta som trafikerar 1&nderna har vuxit och andelen fartyg Gver
12°000 ton har okat. Samtidigt har storleken pa de assisterade fartygen i
Finland varit relativt stabil, och assisterade fartyg &r i genomsnitt mindre an

" IcebreakerNetwork (IBNet). Ett gemensamt IT system for isbrytning som Sverige och Finland har arbetat fram
och anvénder.
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den totala flottan. Liknande tendenser syns dven pa fartygen som trafikerar
Sverige, men det &r ingen tydlig trend.

e Medianbredden for assisterade fartyg i ldinderna har under de senaste
25 éren varit ungefar 16,5 meter. Fartyg bredare dn 25 meter har
endast assisterats i begrdnsad omfattning.

e Medianlédngden for assisterade fartyg uppvisar daremot en 6kande
trend, fran cirka 106 meter till 119 meter, med vissa variationer
under perioden.

Underlaget visar att under sasongerna 1999/2000 — 2023/2024 har 49°630
avgangar och ankomster registrerats varav 9262 rorelser, 19 procent, har
assisterats.® Av de assisterade rorelserna bogserades 534 stycken, drygt 1
procent.

Géllande isklasser har numerér av handelsfartyg som trafikera Bottniska
viken med de lagre isklasserna Il, IB och IC, minskat till forman for anlop
med isklass IA medan isklass 1A Super ligger kvar i niva dver perioden. Det
synliggors i figuren nedan.

Trolig orsak till detta &r att de fartyg som frekvent och genom hela aret
trafikerar Norrlandskusten behover sékra isbrytningsassistans oavsett
vinterférhallanden. Detta gors genom att investera eller forhyra isklassat
tonnage med isklass 1A eller IAS.

Isklass IAS har inte anvénds av Sverige operativt tidigare men sedan de
mycket svara forhallandena till Kalix under vintern 2024 har Sjofartsverket
tagit hojd for att kunna nyttja denna isklass nar behoven uppstar. Dock ar
antalet fartyg med isklass IAS inte frekvent férekommande.

8 Rorelser ir ett etablerat uttryck inom isbrytningen. I normalfallet anvinds “anlép”. Ett anldp bestér av tva
rorelser. 1 detta fall ar rorelse mer rattvisande da ett fartyg kan behova assistans in till hamn, inte ut och vice versa.
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Figur 3 Fordelning av isklass pa fartyg med assistans som anlopt hamn med isrestriktioner 1999/2000-2023/2024.
Urval: Svenska hamnar, samtliga havsomréden, alla fartyg utom PAX®. Kalla IBNet
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Fartygens storlek sett till DWT2 har ¢kat under perioden, medianen har gatt
fran under 67000 ton till 7°400. Andelen fartyg med en DWT 6ver 12°000
ton har okat fran 14 procent till straxt under 18 procent.

Andelen assisterade fartyg, det vill séga andelen fartyg som vid
isrestriktioner haft assistans, pa nagon del av anl6pet var sasongen
1999/2000 16 procent, och for sasongen 2023/2024 22 procent. Okningen ar
dock inte en tydlig trend, da andelen varierar stort mellan aren som en foljd
av varierande islagen.

| forstudien for ARC130 forutsags en trend mot storre fartyg baserat pa
naringslivets behov och planerade expansion. Med ovanstaende statistik
gors bedémningen att utvecklingen mot storre fartyg forvisso foreligger men
framforallt kombinerats med en trend med lagre installerad maskineffekt, sa
kallade "underpowered vessels" for att mota strangare utslappskrav i isfria
vatten. Detta skapar ett storre assistansbehov an vad de ursprungliga
funktionsspecifikationerna forutsatte i projekteringen for ARC130.1

Operativa erfarenheter hos Sjofartsverket och Trafikledsverket visar ocksa
att behovet av revidering av isklassregler ar mer akut an vad som bedémdes
2017. Utdver detta bedoms behovet av tillsyn ocksa 6ka, det ar en
sjosakerhetsfraga att fartygen har ratt isklassning nar de sjalva gar i is eller
far assistans. Det finns en sjosakertsrisk om fartyg inte langre uppfyller
isklassen och kontrollen av den samma. Risken &r ocksa att behovet av

® For forklaring till PAX, se begreppsforklaring
0 Deadweight tonnage
1 Sjofartsverket, Dnr 15-03414, Isbrytare 2020, Forstudie — Slutrapport 1, Bilaga 2,
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isbrytningsassistans 6kar och paverkar behov och numeréar av isbrytare i
framtiden.

2.3 Vindkraft

Etableringen av havsbaserad vindkraft fordndrar forutsattningarna for
sjofarten da fundamenten skapar artificiella grundomraden som paverkar
isens dynamik och fartygens manéverutrymme.

Det leder till att fartyg bedéms behdva assistans i stérre omfattning och
troligen i flera kortare insatser an idag. Tidigare bedémda kapacitetskrav for
isbrytningen behdver darfér omprévas, eftersom mandverutrymmet
begransas till tranga korridorer mellan fasta konstruktioner. I denna fraga
blir samarbete och samplanering mellan olika myndigheter allt viktigare,
som exempelvis utdkade samarbeten med Havs- och vattenmyndigheten och
Sjofartsverket tillsammans med ovriga Ostersjolander.

| nedanstaende karta visas de svenska och finska isbrytarnas rorelser med
AIS spar. Detta exempel dr hamtat fran vintersasong 2023/2024 i
Bottenviken. Isbrytarna assisterar i de om raden som isen ger bast
forutsattningar for en sjosaker framdrift. Det &r inte alltid i de strak som
normalt anvands under isfria perioder.

Karta 1, Isbrytarnas AIS spar under vintersisong i Bottenviken. Inkluderat béde finska och svenska.
Sjofartsverket, svenska och finska isbrytares AlS spar perioden 2023-11-01 — 2024-05-31. Kalla Sjofartsverket
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RISE framhaller att etablering av vindparker kommer att medféra langre
rutter for saval isbrytarna som handelssjofarten, och sannolikt ett andrat
rorelsemonster, da dagens rutter till viss del behdver justeras pa grund av
vindparkerna.'? Med detta foljer enligt RISE ett stérre behov av isbrytning
vilket ar saval en resurs- som en kostnadsfraga. For att hitta lésningar pa
samexistens mellan vindkraften och vintersjofarten behévs vidare analyser
om den paverkan som uppstar pa vintersjofarten, genom exempelvis
paverkan pa rutter, bransleférbrukning och dartill kopplade utslépp. Det
pagar ett forskningsuppdrag®® inom WINMOS 111 med syfte att analysera
framtidens isvintrar samt hur isen kommer paverkas av vindkraftsverket och
hur dessa faktorer paverkar vintersjofarten och isbrytarflottans komposition.
Uppdraget beréknas slutredovisas 2027.

Sjofartsverket bedomer utifran detta att osakerhetsfaktorerna &r stora i
dagslaget, men att en storre utbyggnad av havsbaserad vindkraft kommer att
paverka vintersjofarten och isbrytning. Hur stora konsekvenserna blir, gar
inte att berakna idag eftersom det beror pa faktorer som omfattningen av
utbygganden och dess geografiska placering. Dagens taktiska strategi for
vintersjofarten, dar handelsfartyg tillats ga sjalva genom isfalt utan risk for
grundstotning vid isdrift, forsvaras nar vindkraftparker minskar de sakra
avstanden och saledes kan assistansisbrytning behdva 6kas.

2.4 Totalforsvar och Nato, vardlandsstod

Det nuvarande sékerhetspolitiska laget i Europa har ytterligare understrukit
sjofartens roll for totalforsvaret och vikten av robusta forsorjningslinjer dver
Ostersjon. Foérvantan och kraven pé Sj6fartsverket som
beredskapsmyndighet 6kar med omvarldslaget. Vid kris eller krig ar det helt
centralt att de civila forsorjningslinjerna vidmakthallas. Det finns idag inget
som tyder pd minskade transporter till och fran Sverige till sjos vid ett
sadant lage. Snarade antas ett 6kat behov av isbrytarassistans om detta
intraffar under vintern med islaggning. Dels for att sdkra Sveriges och
Finlands atagande som Natomedlemmar och med vardlandstddet, men &ven
for att sakra godsfloden till och fran Sverige.

Rysslands vapnade angrepp pa Ukraina visar tydligt att en konflikt kan bli
mycket utdragen over tid. Detta kréaver ett robust system for att vidmakthalla
leveransen for civila behov. Under en utdragen konflikt maste landets
forsorjning fungera for att uppratthalla Sveriges kreditvardighet och
betalningsformaga.

12 RISE Rapport Nr: RE20242110-01-00-B,”Estimation of costs and resource requirements regarding the impact
of offshore wind power on winter navigation in the Gulf of Bothnia”

¥ WINMOS I11, WP6 Study on the winter navigation system operational environment changes.

14 For forklaring till WINMOS, se begreppsfarklaring.
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Sjofartsverket ar beredskapsmyndighet inom totalforsvaret och ingar
specifikt i beredskapssektorerna for transporter samt raddningstjanst och
skydd av civilbefolkningen. Myndigheten har i uppdrag att utveckla och
uppratthalla en god formaga att hantera fredstida kriser och hojd beredskap.
Sjofarten i Ostersjon forsorjer mer &n 100 miljoner manniskor och flera
lander i omradet ar beroende av obruten handel dver haven. Aven delar av
de stora trafikstraken till Finland gar igenom svenska farvatten och svensk
ekonomisk zon.

Sjofartsverket roll inom totalférsvaret vaxer och myndigheten har ansvar for
flera kritiska omraden. I tillagg till de civila transportbehoven kommer
behoven inom totalforsvaret, och det dven Sveriges ataganden inom Nato.
Det senare ar ocksa en paverkande faktor for den finska staten.
Sjofartsverket har en roll som civil myndighet inom vérdlandsstddet framst
avseende sakra sjotransporter, lotsning, kommunikation till sjos samt sjo-
och flygraddning.

Sjofartsverket arbetar tillsammans med Forsvarsmaktens logistikavdelning
med en utredning for att tydliggdra forsvarsmaktens logistikbehov och
Sjofartsverkets mojligheter att mota dessa.

Totalforsvaraspekten for isbrytningens utveckling ar viktig. Strategisk
mobilitet kraver isbrytare med specifik teknisk utrustning och forstéarkt
kommunikationsformaga for att kunna samverka med forsvarsmakten.
Isbrytarflottans tillganglighet ar darmed inte bara en ekonomisk fraga utan
en integrerad del av den nationella sakerhetsarkitekturen och formagan att
hantera kriser eller krig.

2.5 Klimatomstéallning

Sjofartssektorn star infor en omfattande gron omstallning for att na malen
om noll CO,-utslapp fran sjofarten globalt till &r 2050 och i Sverige till
2045. Omstallningen mot alternativa bréanslen har paborjats samtidigt som
det finns behov av att minska energiférbrukningen per transporterat ton
gods. For vintersjofarten innebéar detta att fler fartyg behover assistans och
oftare. Tiden och strackan handelsfartygen for egen maskin kan ga i is
minskar gradvis som ett direkt resultat av minskad maskinstyrka.

International Maritime Organization (IMO) har infort ett
energieffektiviseringsindex vilket okar kraven pa sjofarten. Det stéller
bindande krav pa alla fartyg byggda ar 2013 eller senare, fartygen ska ga i
internationell trafik och ha en bruttodréktighet éver 400. Nar fartyg
konstrueras ska dgaren tillse att det fartygsspecifika EEDI-virdet®, som

15 For forklaring till EEDI, se begreppsforklaring.
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indikerar fartygets energieffektivitet, inte dverskrider det tillatna EEDI-
vardet for respektive fartygstyp och storlek. De tillatna EEDI-vardena
skarps Over tiden, sa att nya generationer av fartyg konstrueras allt
effektivare. Reglerna leder pa sa satt till successivt lagre utslapp for ett givet
transportarbete, och bidrar till att frimja innovation och teknikutveckling.®

Sedan 2023 finns det &ven energieffektivitetsindex for existerande fartyg,
EEXIY, for fartyg byggda fore 2013. EEXI liknar EEDI i sin utformning,
och innebdr att fartygsagare kan behova vidta tekniska forbattringsatgarder
for befintliga fartyg.

Framtidens isbrytare ska bidra till malet om koldioxidneutralitet senast
2045. Detta kraver en dvergang fran traditionell fossil diesel till alternativa
branslen sasom fornybar diesel (HVO), metanol eller ammoniak.

Tekniska losningar som batterihybridsystem och energioptimerade
skrovformer kan sanka energiforbrukningen pa nya isbrytare tydligt jamfort
med dagens svenska A-klassisbrytare. En ny generation isbrytare behdver
designas med hdg flexibilitet for att mojliggéra uppgradering for ny
bransleteknik under sin langa livslangd. Miljéhansyn inkluderar dven
minskat undervattensbuller och strikta regler for hantering av avfall och
utslapp i kansliga marina miljoer som Ostersjon.

Klimatomstallningen staller tva tydliga kravomraden pa framtidens
isbrytarflotta. Forflyttning av isbrytarna mellan hamnanldp pa olika hamnar
blir oftare en 6ppen sjooperation da istacket minskar i utbredning. Samtidigt
ska isbrytarna minska sina utslapp och paverkan pa omgivande miljo.

2.6 Isens fysikaliska forandring over tid

Finska Meteorologiska institutet (FMI) har analyserat havsisutbredningen
for 18 sasonger (2006/2007 - 2023/2024) och jamfort med motsvarande
tidigare 18 sasonger (1970/1971 - 1987/1988). Inledningen av isvintern i
Bottniska viken beddms i dag ske 2 — 4 veckor senare dn under tidigare
referensperiod, vilket sammantaget innebér kortare isvintrar.
Forutsagbarheten i isutbredningen sett till sésong &r fortsatt 1ag. Tidpunkten
for nar ett sammanhangande istacke etableras beddéms idag intraffa 1-4
veckor senare i uppbyggnadsfasen av havsistacket. Detta bidrar ytterligare
till en forkortning av isvintern. Ett mer begransat istacke ger samtidigt 6kad
majlighet for isen att rora sig. Sammantaget bedéms antalet dygn med

16 Transportstyrelsen, Regler om energieffektiv konstruktion och operation av fartyg,
https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/miljo-och-halsa/klimat-och-energi/regler-om-energieffektiv-
konstruktion-och-drift-av-fartyg/

7 For forklaring till EEXI, se begreppsforklaring.
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havsis minskat med i snitt minst 168 dagar per sésong, vilket bekréftar en
generell trend mot kortare isvintrar.

Variationen i istjocklek mellan min- och maxvérden'® bedéms kvarsta.
Tunnare isforhallanden bedoms dock utgdra en dkad utmaning, sérskilt
under perioder med stark vindpaverkan da detta kan ge upphov till
uppbyggnation av isvallar. | Bottniska viken sker en langsam sankning av
salthalten i havsvattnet, vilket paverkar isens fysikaliska egenskaper. Isen
blir hardare och mer homogen vilket paverkar ishildningsprocessen.

Prognosen framat bedoms ge ett minskat istacke i fraga om areal
utbredning. Detta i synnerhet i de sydligare delarna av Bottniska viken samt
delvis i Finska viken. Detta, tillsammans de 6vriga férandringarna, antas
leda till mindre istacke, men mer utmanade isbrytning pa grund av
forandringarna.

Klimatet och framtidens vintrar ar svara att bedéma. Samtidigt som den
generella bilden &r att flertalet vintrar blir mildare och mindre is, finns
risken att vintrarna kan bli svara. Aven milda vintrar kan innebéara tjocka
och hoga svarforcerade isvallar.

Frekvensen av bade milda vintrar men med svara isar ar ovisst, men vintrar
som 2025/2026 &r delvis ett resultat av uppvarmning av stratosfaren, vilken
kan &ndra bilden av framtida vintrar i ett varmare klimat. En varmare
stratosfar kan resultera i att kallare arktisk luft under vintertid tar sig langre
sOderut.

Over tid férandras klimatet och isens egenskaper vilket kommer paverka hur
isbrytningen operativt kan utforas framover. Det paverkar aven vilka
resurser som kommer kravas for att sdkra sjovagarna. Redan idag okar
andelen transittrafik i Gppet vatten, vilket staller andra krav pa isbrytarnas
formaga att ga i Oppet vatten, och samtidigt kunna bryta svar is.

2.7 Sammanfattning

Behovet av ishbrytning kvarstar dven efter 2037 och for en lang tid framdver.
Verksamhetsmiljon for vintersjofarten har forandrats och fortséatter att bli
mer utmanande till f6ljd av svarforutsagbara isférhallanden och en relativt
svagare fartygsflotta optimerad for drift i 6ppen vatten, detta for att mota
utslappskraven. Behoven av isbrytning prognostiseras uppsta inom mer

18 Spannet omfattar i snitt 16-50 dagar per sisong. Det 4r den variation som uppvisas i analysen av de olika
vintrarna inom de tva olika analysperioderna. Det ar ett stort spann som péverkas av de olika sdsongernas islage.
19 Spannet omfattar cirka 30/40/50 centimeter upp till 85/90 centimeter.
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avgransade geografiska omraden vilket gor att isbrytarnas geografiska
placering kommer att fa en mer central och strategisk betydelse, sarskilt
avseende planeringsforutsagbarhet.

Samtidigt maste kapaciteten for en fullt normal vinter i Bottniska viken
uppritthéllas, vilket minst omfattar det som bendmns ~mild” isvinter.?
Sammantaget beddms behovet av assistans 6ka snarare &n minska i
framtiden.

Sjofartsverket konstaterar att de grundldggande behoven av flottférnyelse
som identifierades i Forstudien Infor IB 2020 till delar kvarstar, men att de
tekniska och miljoméssiga kraven &r strangare 2026. Aven de regulatoriska
kraven har 6kat samtidigt som utmaningarna att prognostisera bade
islaggning och trafik 6kar med flera variabler.

2 For beskrivning av klassning av isvintrar, se begreppsforklaring.
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3 Svensk isbrytning

Behoven av isbrytning finns periodvis i hela Sverige, men framst fran Gavle
och norrut. | Bottniska viken okar antalet isbrytningar over tid, dven nar
antalet anlop generellt satt i Sverige minskar. Detta &r ett resultat av den
svenska basindustrins grona omstallning och expansion i kombination med
de stora infrastruktursatsningar som sker utmed norrlandskusten, bland
annat Malmporten.

Figur 4, Antal anlop, isbrytningsassistanser och isbrytarbogseringar under perioden 1999/2000 — 2023/2024 till
svenska hamnar i Bottniska viken, Kalix - Skutsk&r under perioden assistansrestriktioner har varit i kraft. Kélla
IBNet / Tableau

1400
1200
1000
< 800
I
oy
<< 600 K
. ’
LSRN LY
400 JOg T J
RS . ' . . “ AN N N A Nt
~ ~ = P Y * .
200 ¢ - v N
~ L X4
0 .
O 9 AN M T L OMNND0VOODO AT AN MWW ONNOOOO I AN M <
O O O O O O 0O O O O v ™ v« v+ v+ v+ v+ v+ v+ 1 AN &N AN AN N
O O O O O OO O O OO OO0 OO O0OO0OO0OO0O OO O OO OO oo
[ A o A N A o A o AN o N A o A o A o N AN o N AN o N A o N A o VA o N I o N I o VI o N AR o\ I o N I o N A o R o I o I o\ I o\ }
DO T ANM T OO A ANMSTLWLW ONOWO O T ANM
0O O O 0O 0O 000000 H ™ ™ 34 34NN N N
0O O O O O O O O O OO0 OO OO0 OO0 OO0 OO O o o o
A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN ANANANANAN
Portcalls =====- Assisted Towed

| figuren ovan synliggors att antal assistanser i stort foljer antalet avgangar
och ankomster for hamnar i Bottniska viken under vintersasongen. Det vill
séga under den period hamnarna har isklassrestriktioner. Sannolikt kommer
antalet bogseringar att 6ka kommande ar framst eftersom nybyggda fartyg
byggs med mindre maskinstyrka i syfte att uppfylla miljokraven.

Idag har Sjofartsverket sex isbrytare i tjanst samt 2 hjalpisbrytare.

o 4 styck A-klass, Atle (1974), Frej (1975), Ymer (1977) och
Oden (1989)

e [ styck C-klass, Idun (2006, forvirvad av Sjofartsverket 2024)

e 1 styck D-klass, Ale (1973). Ale ar anpassad for att kunna ta sig
genom Trollhdttekanal.

e 2 styck D-klass vilka dr arbetsfartygen Scandica (1983) och Baltica
(1982) som vid behov nyttjas som hjilpisbrytare.
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Sjofartsverket bryter is till havs i samtliga Sveriges havsomraden, isbrytning
sker aven pa Gota dlv och i Vanern, samt som forstarkningsresurs aven pa
Angermanélven och Malaren.

En ny isbrytare, ARC130, ar just upphandlad for leverans 2029. Den
isbrytaren kommer vara nagot storre an dagens Atle-klass. ARC130 ar
dimensionerad for att mota behovet av assistans till de storsta fartygen som
idag anloper hamnarna i Bottenviken, vilka uppfyller Ostersjomax.

3.1 Svenska isbrytarflottans nuvarande status

Den svenska isbrytarflottan bestar i huvudsak av fartyg konstruerade under
1970-talet. Merparten av fartygen i Atle-klassen samt isbrytaren Ale narmar
sig slutet av sin tekniska och ekonomiska livslangd. Isbrytare i Ostersjon
opererar under en designad livslangd pa cirka 50 ar, vilket innebér att ett
omfattande generationsskifte maste genomféras omkring ar 2030 for att
undvika kritiska kapacitetsbrister. Aven Oden som togs i drift 1989, bérjar
na sin tekniska livslangd. Hon anvénds i Bottniska viken, men aven i Arktis
i samband med Polarforskningssekretariatets expeditioner. Ska Odens
formaga vidmakthallas kravs livstidsforlangning pa fartyget inom en rimlig
tid.

Aldre fartyg medfor inte bara 6kade underhallskostnader utan begransas
aven av en foraldrad maskinteknik som inte medger de utslappsminskningar
som kravs for att mota nationella och internationella klimatmal.
Modernisering av befintliga fartyg kan i vissa fall fungera som en
overgangslosning for att forlanga livslangden.

Under 2024 forvarvade Sjofartsverket Idun. Detta fartyg ar inte att jamfora
med en Atle-klass i kapacitet. Sjofartsverket har under flertalet ar ett avtal
med balanserade resurser vilka var B-klassisbrytare. Inkdpet av Idun ersatter
de inhyrda balanserade resurserna men férmagan ar inte aterstalld da tre B-
klassisbrytare har ersatts av en C-klass.

3.2 Nuvarande isbrytarkapacitet

Med de trafikfloden som &r radande i dag kan Sjofartsverkets isbrytare
uppratthalla isbrytningsbehovet som finns nar istacket stracker sig fran
Kalix till Ornskéldsvik, det vill saga under en mild isvinter.

2 Fartygen begransas framst av vattendjupet i Kadettrannan som &r 16,5 meter. Ostersjémax reglerar dock inte
bredd eller langd pé fartyg.
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Detta forutsatter flera saker:
e samarbetet med Finland fungerar pa liknande vis som idag

e att isbrytarnas kapacitet inte reduceras i forhallande till idag
e att vintersjofart inte pdgar pa Vianern under samma tidsperiod

Om det uppstar assistansbehov bade till sjéss och kustnara séder om
Ornskoéldsvik kravs redan i dag tillgang till balanserade resurser. En
balanserade resurs kan vara inhyrda isklassade off-shore fartyg eller fartyg
fran Kustbevakningen.?? I nulaget har Sj6fartsverket inga avtal som
sakerstaller balanserade resurser. For saker vintersjofart pa Vanern kravs
under isvinter Ale samt regelbundet assistans av farledsfartyget Scandica,
som aven ar Sjofartsverkets hjélpisbrytare, samt balanserande resurser som
tva tungbogserbatar. Ale och Scandica behdvs tre av fem vintrar pa Vanern,
detta aven under lindrigare forhallanden dar mestadels de sodra delarna av
Vanern &r istackta.

Hjélpisbrytaren Baltica satts vid behov in som forsta isbrytande resurs pa
strackan mellan Gévle — Kalmar.

Tillskottet till den svenska isbrytarflottan genom ARC130, kommer att
tillfora kapacitet for de storre fartygen, framst till Luled. Dock kommer inte
ARC130 assistera fler fartyg per dygn &n vad dagens A-klass isbrytare har
kapacitet for.

Det ansvar som staten har kring isbrytning pa Angermanélven och Mélaren
ar inte dimensionerande for isbrytarflottans i fraga om numerar da
insatserna inte ar frekventa. Den statliga forstarkningsresursen sétts in i
nartid efter det att behovet foreligger om det inte orsakar ndmnvérd
forsamring av assistansverksamheten pelagialt.

3.3 Operativ samverkan med Finland

Sverige och Finland har en lang historia av samverkan, samarbetet med
Finland gor isbrytarverksamheten kostnadseffektiv och effektiv. Det trots ett
par tydliga skillnader i 1andernas organisering och arbetsstt.

Isbrytningsverksamheten i Sverige leds strategiskt och taktiskt fran
Isbrytarledningen vid Sjofartsverket. Den operativa ledningen sker ute tills
sjoss pa varje isbrytare. Varije isbrytare ansvarar for ett antal hamnar och en
befélhavare &r koordinator éver 2-3 isbrytare i de olika omradena. For att
planera verksamheten pa ett bra satt finns rapporteringspunkter for fartyg
destinerade till hamnar i Bottenhavet, Bottenviken och Norra Kvarken. Den

22 Detta avser framst KBV 181, samt KBV 001, 002 och 003.
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forsta rapporteringspunkten ar i hojd med Alands Hav, vid latitud N 60°%,
dar fartyg rapporterar till svensk-finska Icelnfo.?* Vid rapporteringspunkten
far fartygen isbrytarledningens instruktioner. For fartyg destinerade till
Bottenviken eller Norra Kvarken rapporterar de &ven 20 nautiska mil syd
om fyren Nordvalen. Vid denna punkt rapporteras till finska Bothnia VVTS.
Aven har far fartygen information om exempelvis vilka isbrytare som finns i
omrédet och vilken védg de ska vilja genom isen.®

Koordineringsbefalhavaren planerar den dagliga verksamheten for de olika
omradena samtidigt som varije enskild enhet assisterar och trafikovervakar i
de omraden de har blivit tilldelade. Saledes sker den operativa dialogen
mellan handelsfartyg, lotsar, lotsplanering, maklare och Icelnfo direkt fran
isbrytaren. Detta samtidigt som Isbrytarledningen ansvarar for den taktiska
placeringen av isbrytare for att bast optimera isbrytarkapaciteten. Det med
hansyn taget till det nationella behovet men &ven for eventuella behov hos
ovriga lander i Ostersjoomradet. Genom IBNet sékerstalls att samtliga
isbrytare i bade Sverige och Finland, samt isbrytande balanserade resurser
och myndigheter i land far en gemensam lagesbild. I IBNet delas bland
annat nulégesbilder av aktuell och kommande trafik, satellitbilder av
istacke, handelsfartygens beskaffenhet och véder kontinuerlig.

Sjofartsverket opererar sin egen isbrytarflotta vilket ger full radighet for
operationen. | Finland &r det ett statligt agt bolag som &ger och driver
isbrytarna. Fran svensk sida noteras att skillnaderna i organisationsform kan
medfdra vissa samordningsutmaningar, da Trafikledsverket inte har direkt
operativ styrning dver isbrytarna och inte till fullo kan styra flottan
strategiskt sett.

| Finland assisterar statsisbrytarna in till hamngransen vilket kraver mer
resurser an i Sverige dér staten i princip enbart assisterar i rorlig havsis dar
isvallar bildas. Darmed har Sverige vid temporart lindrigare ispress mot
svenska kusten battre randvillkor, att inom det bilaterala samarbetet, stodja
an Finland har majlighet att stodja Sverige nar motsvarande situation rader
langs finska kusten.

Ovanstaende faktorer har lett till att Sverige i hogre utstrackning assisterar
pa finska sidan an tvart om.

23 Denna punkt kan flyttas soder ut vid kraftigare isutbredning efter beslut fran isbrytarledningen i Sverige.
24 Eor mer info om Ice Info, se begreppsférklaring.
% For mer info om Vintersjéfartspublikationen, se begreppsforklaring.
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4 Anldpsstatistik samt prognos

Sjofartsverket for statistik éver bland annat antal anlép, godsvolym och
passagerarantal av fartyg over viss storlek samt dver antalet
lotsbestallningar.?® Nedan visas diagram som askadliggor utvecklingen for
hela Sverige, helar arsvis, sedan 2008?".

Figur 5, Godsvolymer samt antal passagerare. Utfall 2008 — 2025. Kélla Sjofartsverket.
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Utfall 2008 - 2025
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Sjofartens godsvolymer ar relativt oférandrade sedan 2008 och antalet
passagerare har stabiliserats pa en ny, lagre, niva efter pandemin. Daremot
fortsétter antalet anlop till svenska hamnar pa totalen att minska liksom
antalet lotsningar. Att godsvolymerna inte minskat i samma omfattning som
anlépen beror framfor allt pa allt storre fartyg och mer effektiv lastning.

% Sjofartsverket, Dnr 25-06571, Anslagsframstallan och tre&rsplan, 2027-2029
2 Definitionen av vilka fartyg som ingdr i statistiken Gver deklarerade anlép justerades 2018 i samband med att en
ny avgiftsmodell infordes.
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Figur 6, Deklarerat antal anlép samt antal lotsbestallningar Sverige. Utfall 2008 — 2025. Kalla Sj6fartsverket.
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Lotsbestéliningar

Sedan 2018 har hamnstadsgruppen Lulea haft en relativt stabil anlops
volym, samtidigt som Gévleomradet tappat anlép. Figuren nedan omfattar
heldr, inte enbart vintersasong.

Figur 7, Deklarerat antal anlép. Gavle och norr ut, 2018-2025. Kélla Sjofartsverket.

Deklarerat antal anlop. Gavle och norr ut, 2018-2025
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Hamnstadsgrupp Luled har sedan 2018 haft en 6kning av godsmangden,
Gavle tappar nagot. Figuren nedan omfattar helar, inte enbart vintersasong.
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| relation till riket s& ar norrlandskusten relativt stabil med en mindre
okning i godsmangd.

Figur 8, Godsvikt netto (ton) exkl. inrikes lossat gods. Gavle och norr ut, 2018-2025. Kélla Sj6fartsverket.
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Sjofartsverkets statistik bekraftas av Maritime Insights rapport, vilket
framgar av figur 10. Maritime Insights bedémning &r att de totala
godsvolymerna i svenska hamnar kommer 6ka svagt fram till 2035, men
utvecklingen skiljer sig mellan olika godsslag. Den forvantade tillvaxten
drivs framst av torrbulk, styckegods och containrar, kopplat till gruv- och
stalindustrins omstéllning i norra Sverige. Samtidigt leder storre fartyg till
att antalet anl6p fortsatter att minska, trots 6kande eller stabila godsvolymer.
Prognosen &r dock beroende av att de planerade industrisatsningarna
genomfors.?

28 Maritime Insight. Utveckling av godsvolymer och anl6p. Maritime Insight.

28 (62)



b

@

SJIOFARTSVERKET

Vintersjofart i en foranderlig varld Dnr 25-01246

Figur 9, Antal anl6p fordelat pa inrikes- samt utrikestrafik tillsammans med snitt GT inrikes- samt utrikestrafik.
2006-2024. Kélla, Trafikanalys
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4.1 Prognos och behov, svenska hamnar i Bottniska viken

Sjofartsverket har genomfort en enkédtundersokning bland de hamnar dér det
bedrivs kommersiell sjéfart och som under vinterférhallanden behover
isbrytarassistans. Det vill sdga hamnar mellan Skutskar och Kalix.

Syftet med enkaterna var att samla in information om dessa hamnars
bedémning om utveckling av trafiken och behov och dnskemal av
isbrytningsverksamhet.

Baserat pa enkéatsvaren, forvantas naringslivets sjofartsberoende vaxa,
sarskilt skogsindustrin, gron stalproduktion och gruvnaringen, vilket driver
upp behovet av sjotransporter. Godsfloden koncentreras mot stérre hamnar
med jarnvagsanslutning, samtidigt som containerisering och storre fartyg
blir vanligare. Klimatomstallningen skapar bade nya fléden och risk for
tonnagebrist nér aldre fartyg inte klarar skarpta krav. Totalférsvarets behov
och 6kade krav pa robusthet paverkar infrastrukturen och trafikmonstren.
Trafiken bedoms 6ka i norr, sarskilt i Luled, Skellefted, Umea och
Ornskéldsvik, medan vissa mindre hamnar far mer begréansad tillvéxt. Grona
korridorer etableras och elektrifiering av hamnar gar framat, men fartygens
anpassning slapar efter.

Langsiktiga utvecklingsutsikter for sjotransportberoende branscher

Skogsindustrin bedoms fortsatt sta for en stor del av sjétransporterna genom
export av virke, pappersmassa och biobaserade produkter, dar efterfragan
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véntas 6ka. Aven stél- och gruvindustrin vantas bidra till okade transporter,
bland annat genom import av skrot till gront stal och fler bulktransporter
fran planerade gruvprojekt i norra Sverige. Containertrafiken véntas 6ka
samtidigt som fartygen blir stérre och anlépen féarre. Importen av RDF-
bréansle (Refuse Derived Fuel) bedéms ocksa dka.

Tillvaxt, stabilitet och minskning

Tillvéxt vantas framst inom projektlaster, containertrafik, fossilfria branslen
och Ro-ro-transporter kopplade till industri och totalforsvar. Skogsprodukter
beddms vara ett stabilt segment, medan transporter av fossila branslen
minskar.

Utveckling av fartyg, hamnar och transportménster

Utvecklingen gar mot farre och storre fartyg, delvis till foljd av 6kade
kostnader for utslapp. Samtidigt foérbereds fler hamnar for Ro-ro-trafik,
narsjofart. Planer finns pa att forbereda sa kallade depakajer for eventuella
vardlandsstodsinsatser. Detta kommer som en direkt foljd av Sveriges Nato-
anslutning. Godsfléden vantas koncentreras till stérre hamnar med
jarnvagsanslutning, medan skogsindustrin fortsatt ser fordelar med mindre
narliggande hamnar fOr att minska végtransporter.

Marknadsforandringar och gron omstéllining

Den gréna industriomstallningen i norra Sverige, nya ravarufléden och
forandrade handelsmaénster vantas paverka sjofarten. Skarpta miljokrav kan
leda till att aldre fartyg fasas ut, hdgre fraktkostnader och darmed viss
overflyttning av gods till vag och jarnvég. Grona korridorer utvecklas,
Umead—Vasa samt Trondheim-Sundsvall- Vasa ar redan under etablering.
Elektrifiering av hamnar och anvandning av alternativa branslen som LNG,
LBG, metanol och ammoniak blir viktiga delar av framtidens sjofart.
Hamnarna &r i flera fall fore fartygen i omstallningen. Hardare miljokrav pa
fartygen kan paverka deras isklass/formaga att ta sig fram i isforhallanden

Ovriga langsiktiga faktorer

Okade krav p& hamnskydd, digitalisering och robusta transporter vantas
paverka sarskilt mindre aktorer. Klimatférandringar kan samtidigt minska
behovet av isbrytning men 0ka riskerna genom kraftigare stormar och
stigande havsnivaer.

4.1.1  Kommersiell prognos, anlop 2037

| enkaterna anger hamnarna prognoser for antal anlop pa upp till 10 ar sikt.
Lulea visar den tydligaste 6kande prognosen, fran drygt 600 anlop till 1500
anlép om 10 ar. Det signalerar stark paverkan fran gruvnaringen samt
omstallning till produktion av gront stal. Men Luled hamn paverkas aven av
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Malmportens fardigstallande. | och med detta prognostiserar Luled dkad
trafik av storre bulkfartyg och Ostersjémax.

De hamnar som ligger i direkt anslutning till pappersbruk ar ofta i symbios
med bruken. Det gor att deras msesidiga beroende av varandra &r stort.

Figur 10, Hamnars egenskattade prognos dver antal anldp per hamn. Kélla, Sjofartsverkets enkatundersdkning
2026 till svenska hamnar i Bottniska viken.
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De mest expansiva hamnarna ar som synes Luled i absoluta tal, Pited i
procentuell tillvaxt, samt Skellefted och Norrsundet som tydliga
tillvaxthamnar. Sundsvall avviker genom minskade anldp, vilket sannolikt
speglar farre men storre fartyg snarare an minskad betydelse.

4.1.2  Utmaningar med prognosticerad fartygsstorlek

Infér designen av ARC130 och den analys som dar gjordes lyftes att flera
hamnar i Bottniska viken prognostiserade for 6kade anlép med fartyg av
storlek Ostersjomax. Idag ar det tydligt att detta inte sker i den utstrackning
hamnarna da bedomde. Det finns i nulaget enbart en handfull fartyg som
trafikerar hamnarna fran Ornskoldsvik till Kalix som har isklass IA eller
IAS. Under perioden 2015 — 2025 har numerdren av fartyg i denna storlek
inte andrats namnvart.?® En anledning till detta bedéms delvis bero pa att
Malmportsprojektet ar forsenat. Trots detta forutspas en volymokning av
hamnarna inom denna storleksklass.

2 Under perioden januari-juni 2026 fanns det totalt 215 fartyg DW 40k-200k med FS Ice Class 1A el. 1AS.
Under perioden januari 2026 — december 2028 finns det tre fartyg med DW 40k-200k med FS Ice Class 1A el.
1AS under byggnation. Kalla Maritime Portal
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Figuren nedan visar antal anlop i omradet mellan Lulea till Ornskoldsvik
under en tidsperiod. Som framgar ar antalet anlop med fartyg 6ver 70°000
DWT fa.

Figur 11, Antal anlop Luled till Ornskoldsvik 2015 — 2025, Fartyg 70°000 DWT eller storre. Kélla Sjofartsverket.
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Faktum &r att Ostersjomax redan i dag lastas med malm i Lule&, men pa
grund av begrénsat leddjup i farleden kan inte max lastkapacitet utnyttjas.
For att fylla Ostersjomaxfartygen kan de toppfyllas utanfor skargarden med
hjalp av bulkfartyg. Det gér redan i dag att assistera Ostersjomax fartyg med
befintlig isbrytarflotta genom sa kallad flankeringsisbrytning. For detta
kravs i nulaget tva A-klass isbrytare. Aven med ARC130 kan tva isbrytare
behdvas for flankeringsisbrytning, i synnerhet nar isforhallandena ar sérskilt
besvarliga.

Det ar inte avsaknaden av leddjup eller isbrytarkapacitet som bedéms vara
dimensionerande fér numerér av Ostersjémaxfartyg med isklass IA.
Infrastrukturen pa land behéver ocksa forbattras for att bland annat Luleéa
ska kunna fa fram de godsvolymer som prognostiseras lastas pa fartygen,
oavsett storlek.

Sjofartsverket bedomer att det &r mycket kostnadsdrivande att dimensionera
isbrytarflottan utifran de olika hamnarnas bedémningar kring hamnanlép
med Ostersjomax. De eventuella hamnanlép som sker med fartygsstorlekar
Over 65’000 DWT bor I6sas med ARC130 nér den &r levererad samt genom
samarbete mellan flera A-klass isbrytare.
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Det finns idag ingen reglering, utdver minst 1300/2000/4000 DWT samt
minst isklass 11/IC/IB/IA eller numera IAS, pa vilka fartyg som kan fa
statlig isbrytarassistans. Foreskrifter med reglering av exempelvis fartygens
djupgaende och langd eller yttre omstandigheter som sikt och vind, finns for
att fartyg ska kunna gora ett anlop eller i vissa fall erhalla lots. Detta behovs
aven for isbrytningen for att stirka sjosakerheten och méjliggora effektivare
anvandning av isbrytarflottan.

| dessa forhallanden kravs sa kallad flankeringsisbrytning for att reducera
riskerna for olyckor. Det innebér att tva isbrytare gar framfor fartyget med
avstand mellan sig och handelsfartyget pa distans bakom. Skulle nagon av
isbrytarna i detta lage fastna i isvallar fortsatter handelsfartyget rakt fram
mellan isbrytarnas utan att traffa dom. Flankeringsisbrytningen ar en
sjosakerhetsatgard. Men, det &r, sett till numerar, mycket resurskravande
vid de tillfallen som detta genomfors.

Ut dver utmaningen med isbrytning av dessa stora fartyg pelagialt &r det
aven en utmaning innanfor isbrytargrénsen, dar Sjofartsverket inte assisterar
fartygen. Sjofartsverket ser en utmaning i hamnarnas mojlighet att
genomfora bogsering av fartyg éver 65°000 DWT under normal till svar
vinter med tjock is. Denna fraga bor utredas ytterligare. Den statliga
isbrytarassisteringen bor inte alltid forvéantas hantera fartyg upp till
Ostersjomax oavsett isforhallanden, utan att med séikerhet veta att hamnar
I6ser sin del av ansvaret. Det skulle dven stélla andra krav pa
dimensionering av kapacitet och numerar av isbrytarflottan.

4.1.3  Slutsats och rekommendation gallande fartygsstorlekar

Det rekommenderas att Sverige och Finland, ur ett sjosakerhets-,
kostnadseffektivitets-, samt ur ett operativt perspektiv tar fram en
maxstorlek for de fartyg som ska assisteras till vinterhamnar under olika
isforhallanden. | detta beh6ver aven hamnars ansvar tydliggoras.
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5 Isklassnings standarder

| Sverige har Transportstyrelsen ansvar for de regler som géller om fartygs
prestanda vid gang i is. Foreskriften ar framtagen i samarbete med Finland
och aterfinns i Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om finsk-
svensk isklass.*

For att fartyg ska ha réatt till statlig isbrytning pa svenskt vatten kravs utdver
vad som anges i TSFS 2011:96, att fartyget uppfyller svensk-finsk isklass,
ocksa att fartyg foljer de anvisningar som finns beskrivna i Sjofartsverkets
foreskrifter om statens Isbrytningsverksamhet 3'samt att fartygets
befalhavare féljer de rad och anvisningar som finns beskrivna i
Sjofartsverkets publikation Vintersjofart.

For att sékerstélla att fartyg som anloper de svenska vinterhamnarna ar ratt
konstruerade och utrustade for att klara av den radande issituationen satter
Isbrytarledningen isklassrestriktioner for hamnarna. Aven om de statliga
isbrytarna ar till for att bista handelssjofarten skulle systemet snabbt
haverera om alla fartyg skulle erbjudas isbrytarassistans till hamnar dér det
rader svara isférhallanden. I Finland fungerar det pa motsvarande vis. For
att sékerstalla en saker sjofart &ven under vinterhalvaret finns
rekommendationer att félja inom Helcom 3% 33

De svensk-finska isklasser som finns &r 11, IC, IB, IA och IA Super déar
isklass Il &r den lagsta vilken de allra flesta handelsfartyg lever upp till.

Fartygsflottan som anloper svenska vinterhamnar har de senaste 10 aren
visat en trend att bli allt aldre, snittaldern har 6kat fran 13 ar till 18 ar fram
till och sasongen 2023/2024.

% Transportstyrelsen, TSFS 2011:96, Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om finsk-svensk isklass
3 sjofartsverket, SIOFS 2021:2, Sjéfartsverkets foreskrifter om statens isbrytningsverksamhet

32 Egr mer info om HELCOM, se begreppsférklaring.

33 https://archive.iwlearn.net/helcom.fi/Recommendations/en_GB/rec25_7/index.html
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Figur 12, Anlép baserat pa fartygens snittalder relativt respektive sdsongs slutr. Sasong 1999/2000-2023/2024
Exklusive Paxfartyg. Kélla IBNet

Port calls SE: Fartygs snittalder relativt resp. sdsongs slutar, exkl.
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Nar fartygen nar en alder av 20 ar behdver de inspekteras och klassas om for
att kunna behalla isklassningen.

Foljande figurer nedan visar utvecklingen av tre olika fartygsmatt: dodvikt
(DWT), bredd och langd for fartyg som har assisterats av svenska isbrytare.
Data ar hamtat fran IBNet for samtliga sasonger mellan 1999 och 2024.
Det finns en svagt uppatgaende trend for samtliga fartygsmatt.

Figur 13, Utveckling av DWT. S&song 1999/2000-2023/2024 Exklusive Paxfartyg. Kélla IBNet

Assisted SE: Utveckling av DW, exkl. paxfartyg
uppdelat pa 25, 50, 75 och 90 percentiler
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Figur 14, Utveckling av fartygsbredd. Sasong 1999/2000-2023/2024 Exklusive Paxfartyg. Kélla IBNet
Assisted SE: Utveckling av fartygsbredd, exkl. paxfartyg
uppdelat pa 25, 50, 75 och 90 percentiler
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Figur 15, Utveckling av LoA, Sésong 1999/2000-2023/2024 Exklusive Paxfartyg. Kélla IBNet
Assisted SE: Utveckling av LoA, exkl. paxfartyg
uppdelat pa 25, 50, 75 och 90 percentiler
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Sjofartsverket bedomer att det finns ett behov av att se 6ver gallande
isklassregler samt hur isklassen efterlevs genom hela fartygets livslangd.
Det for att sékerstalla att handelsfartygen har en rimlig férmaga att navigera
iis.
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Bland de problem som Sjofartsverket upplever med det nyare tonaget &r att
forandringar som forbattrar de hydrodynamiska forutsattningarna forsvarar
for fartygets isbrytande egenskaper. Som exempel kan anges negativ stav,
som ar hydrodynamiskt fordelaktig, men ej ar lamplig att bryta is med. Den
typen av stav har dven svart att passa i isbrytarensbogserklyka.
Konstruktionen ar framst avsett for effektiv framkomlighet under icke
vintersjofart. Dessa konstruktioner samt de fartyg med svagare
huvudmaskin, propeller i dysa och liknande mer moderna konstruktioner
kan erhalla hogre isklassning efter desktoppanalyser. Dessa ar dock inte
alltid 6verensstimmande med operativ verklighet och kan bli en ett
bekymmer for sjosdkerheten vid vintersjofart.

Sjofartsverket upplever i allt hogre utstrackning att huvudmaskineriet pa
fartygen blir svagare, vilket dven visas i figur 16. Fartyg som teoretisk och
tekniskt borde ha liknande prestanda upplevs idag ha helt olika prestanda i
praktiken.

Ett resultat av fartygens Overlag samre framkomlighet i is, &r att behoven av
isbrytning okar. Det kan vara samhallsekonomiskt fordelaktigt med lagre
utslapp, trots att det pa sikt paverkar Sjofartsverkets kostnader for isbrytning
samt behovet av kapacitet och numerér.

Ovanstaende styrks av statistik pa antalet rapporterade brister for otillracklig
uppvisad maskinstyrka hos assisterade fartyg i forhallande till deras isklass,
se figur 16 nedan. Antalet rapporterade brister paverkas av hur allvarligt
islaget &r under sasongen. Under de senaste aren har éven isbrytarnas
rapporteringsvillighet dkat.

Figur 16, Antal rapporterade brister gallande otillracklig maskinstyrka, antal fartygsanméarkningar per sésong, kod
108 (Weak engine power). Kélla IBNet/ Tableau

Antal rapporterade brister
Otillracklig maskinstyrka
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| Finland finns ett register vilket gor att de har battre mojligheter att folja
och inspektera fartyg i forhallande till isklass. En optimal balans mellan
handelsfartygens egen isprestanda och isbrytarflottans kapacitet ar
avgorande for systemets totala ekonomi och miljépaverkan. Om
handelsfartygen har for 1ag isklass okar antalet assistanstimmar och
bransleforbrukningen for isbrytarna dramatiskt.

Utvecklingen och vidmakthallandet av den finsk-svenska isklassen drivs till
storsta delen av Traficom i Finland. Under det senaste decenniet har
Transportstyrelsen gradvis minskat sitt engagemang i det samarbete som
finns mellan Traficom, Trafikledsverket, Sjofartsverket samt
Transportstyrelsen.

Traficom ansvarar for det finska isklassregistret for de handelsfartyg som ar
1°300 DWT eller storre och som anléper Finland. | isklassregistret finns det:
e information om fartygets isklass, klassnotation och Finsk-Svensk

isklass
e UIWL och LIWL? isbiltets djup
e maskineffektskrav och maskineffekt

e ytterligare information som exempelvis dndringar i isklassen eller
UIWL/LIWL.

Det finns ocksa information fran klasscertifikat som exempelvis méatbrev
och lastlinjecertifikat samt djupgaende. Sverige har idag inget register med
motsvarande uppgifter och funktion.

Nar ett fartyg sander in nya certifikat far Traficom tillgang till dessa
omgaende fran Portnet.® Finska tullmyndigheten dvervakar att alla fartyg
har giltiga certifikat i Portnet nar dom besoker finska hamnar. Traficom
kontrollerar isklasser aret runt.

En styrka i det finska systemet &r att det finns en foreskrift fran Traficom
som reglerar ekvivalens mellan klassnotationer och finska isklasser. Detta
samtidigt som att Traficom foljer upp huruvida den isklassen som har
angivits av de olika klassningssallskapen uppfyller de som anges i den
finsk-svenska isklassen. Denna typ av uppféljning och kontroll saknas i idag
i Sverige.

Sjofartsverket ser ett behov att Transportstyrelsen kénner ett ansvar i
utveckling, vidmakthallande samt uppféljning av de fartyg som har erhallit
svensk-finsk isklass och som anl6per svenska hamnar. Om kontrollen och

3 For forklaring till UIWL/LIWL, se begreppsforklaring.
% Portnet &r ett Finskt informationssystem for hamntrafik.
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efterlevnaden av isklassen forsamras kan det pa sikt dventyra sjosakerheten
och paverka vintersjofarten da fler och fler fartyg kan erhalla isklassen som
i praktiken inte motsvarar fartygets mandévreringsférmaga.

Idag finansierar Sjofartsverket den svenska delen av det bilaterala arbetet
kring vintersjofartsforskningen, vilken till stor del finansierar den forskning
som leder till utvecklingen av isklassen. I Finland finansieras detta av
Traficom och Trafikledsverket.

5.1 Slutsats och rekommendation

Sjofartsverket forordar att Regeringen ger ett uppdrag till Transportstyrelsen
att gora en 6versyn av TSFS 2011:96 i syfte att sdkerstélla att foreskriften &r
tidsenlig och moter nya regelkrav som sker inom andra omraden. |
uppdraget bor det dven inga att undersoka om existerande internationella
databaser eller motsvarande kan nyttjas som kalla for att mojliggéra
uppfoljning och tillsyn/kontroll av fartygs isklassning.
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6 FOrutsattningar for gemensamma
upphandlingar

Finland och Sverige har goda relationer och valutvecklade operativa
samarbeten. Gallande de strategiska fragorna om bland annat att vidare
utveckla koncept bade for upphandling och design av nya isbrytare finns en
god samverkan genom WINMOS projekten. Det finns troligtvis dven
framéver mojlighet till att soka EU-finansiering genom Connecting Europe
Facility (CEF). Kommande budget planeras for 2027 och indikativt kommer
en fordubbling av finansiering for transport ses. Fér Military Mobility ses
indikativ en tiofaldig 6kning.

Det ar fordelaktigt om Sverige och Finland fortsatt gér gemensam sak och
inte konkurrerar om dessa medel.

Bada nationerna star idag infor upphandlingar och produktion av nya
isbrytare. Det omfattar &ven upphandling av balanserade resurser for att
sakra tillgang pa fartyg.

6.1 Gemensamt koncept for upphandling av balanserade resurser

Bade Sjofartsverket och Trafikledsverket ar i behov av balanserande
isbrytarresurser under strangare vintrar. Det for att kunna uppréatthalla
tillracklig isbrytarservice &ven under strangare vintrar.

Av kostnadsskél sékras denna resurs lampligast genom upphandling av en
extern part som efter avrop kan bitrada da extra isbrytarkapacitet kravs. For
sadan resurs kommer ersattning att utga dels da isbrytning faktiskt
genomfors, men darutver aven i form av en beredskapsavgift. Parterna
bedémer att kostnaden for beredskap kan hallas nere om parterna
gemensamt kan upphandla denna resurs och dela pa bland annat
beredskapsavgiften.

Av den svenska lagen om offentlig upphandling framgar att en myndighet
far genomfora en upphandling gemensamt med en myndighet i en annan
EU-medlemsstat. Detta kraver dock att myndigheterna ingatt en
Overenskommelse som bland annat reglerar myndigheternas respektive
ansvar under upphandlingen och vilka nationella bestimmelser som ska vara
tillampliga.

Det &r saledes mojligt fran svenskt perspektiv att Sjofartsverket och
Trafikledsverket genomfor en gemensam upphandling av balanserad
isbrytarresurs. De bada myndigheterna har dven tidigare erfarenhet av att
genomfora gemensamma upphandlingar. Av tidigare erfarenheter framgar
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att arbetet enklast genomfors genom att en av myndigheterna tar
huvudansvaret for genomférandet av upphandlingen, men att bada
myndigheterna blir avtalsparter gentemot leverantoren. Av praktiska skal ar
det lampligt att vélja att tillampa de nationella bestdimmelserna som galler
for den myndighet som tar huvudansvaret. Av avtalet mellan myndigheterna
bor dven framga vilken ratt den andra myndigheten har till insyn och
medverkan i upphandling respektive avrop.

6.1.1  Slutsats och rekommendation

Det ar mojligt for Sjofartsverket och Trafikledsverket att genomfora en
gemensam upphandling av balanserad isbrytarresurs. Sjofartsverket tar
huvudansvaret for genomférande av en gemensam upphandling av
balanserande isbrytarresurs under 2026.

6.2 Gemensamt koncept fér upphandling av ny isbrytare

En gemensam upphandling, alternativt en tidsmassigt synkroniserad
process, skulle vara strategiskt fordelaktig forutsatt att bada landernas
investeringsmedel &r tidsmassigt synkade.

Vid en eventuell gemensam upphandling férvantas nuvarande
isbrytarprojekt ha genererat konkreta resultat, vilket ger bade
Trafikledsverket och Sjofartsverket en gedigen erfarenhetsbas. Detta
mojliggor en utvecklad dialog kring framtida design och tekniska
specifikationer, dar lardomar fran bada landernas pagaende fornyelsearbeten
kan tillvaratas fOr att optimera kommande investeringar.

Ett fortsatt kunskapsutbyte och god strategisk samverkan &r central for att
skapa forutsattningar for en eventuell gemensam upphandling.

Det har dock visat sig att en sa stor infrastrukturupphandling som en
gemensam upphandling av nya isbrytare i praktiken ar mycket svart att
synkronisera och genomfora bilateralt.

6.2.1  Slutsats och rekommendation

Sjofartsverket bedomer att det ar mycket svart att praktiskt genomfora en
gemensam upphandling av fartyg. Men det gemensamma arbetet kring
planering, framtida design samt samarbetet kring WINMOS bor fortsétta.
Sjofartsverket och Trafikledsverket foreslas fortsétta utbyta erfarenhet och i
samrad fornya regionens ishrytarflotta.
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7 Gemensam organisering och samverkan

Samarbetet mellan Sverige och Finland har pagatt under manga ar och &r
véletablerat, bade strategiskt och operativt.

| den externa utvérderingen av det svensk-finska forskningssamarbetet
sammanfattas avtalet SO 2013:1.% Dar framkommer att avtalet framst ar till
for att sakra tillgangen pa isbrytare, minska véantetider och kostnader.
Avtalet mojliggor en fordjupning av samarbetet mellan Finland och Sverige
bade i planeringen och organisationen av vinterfartygstjanster. Pa sa satt
sékerstélls effektivare och mer ekonomiska isbrytningstjanster aven under
svara vintrar.

Da avtalet mojliggor att den isbrytare som har rétt kapacitet och innebéar
lagst rorlig kostnad for det specifika uppdraget anvands, oavsett
destinationshamn, dkar effektiviteten i isbrytningen. Tack vare detta
minskar isbrytarnas branslekostnader. Pa lang sikt kommer de totala
kostnaderna for att bryta is i kontraktsomradet att minska, det tacka vare att
samverkan som gor att resurser kan delas och inte alltid behdver finnas hos
bada myndigheterna. Med gemensamma resurser kan de vérsta
issituationerna hanteras.

Avtalet galler i 20 ar, fram till ar 2032. Avtalet kraver att bade Sverige och
Finland har kapacitet for fem isbrytare vardera. Nér avtalet skrevs var
Sverige och Finland relativt jamnstarka avseende isbrytarkapaciteten. Idag
har Finland en stdrre och modernare flotta. Finland har &ven investerat i den
nya LNG-drivna isbrytaren Polaris och beslutat om ytterligare
nyanskaffning, medan Sverige fortfarande &r starkt beroende av fartyg
byggda pa 1970-talet. Sverige har en ny isbrytare under byggnation samt
budget i Nationell plan for ytterligare investeringar.

Samarbetet har, med operativ framgé_ng, bedrivits framst i Bottniska viken,
men under svara isvintrar dver hela Ostersjon for att assistera trafiken till
Finland och Sverige.

Enligt avtalet ar principerna for samarbetet foljande:

e Gemensam isbrytarforsorjning. Parterna ska hélla avtalad
isbrytarkapacitet 1 besittning och stréva efter att skapa en gemensam
resurspool.

o Kostnadseffektiv allokering. Vid assistans ska den bést lampade
isbrytaren som medfor lagst rorlig kostnad anvénds.

% External evaluation of the Finnish-Swedish Winter navigation R&I programme, Lauri Ojala, Jan Nylander, Final
report 2 October 2023
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e Gemensam ledning och samordning. Verksamheten styrs och
koordineras gemensamt, bland annat genom delade tekniska system
som exempelvis IBNet.

e Enhetliga trafikrestriktioner. Restriktioner faststills utifrdn enhetliga
principer och gillande HELCOM-rekommendationer.

e Likabehandling. Isbrytarassistans ges pd lika villkor till alla fartyg
som uppfyller restriktionerna, oavsett flagg.

e Avrédkning utan vinstintresse. Ekonomisk kompensation mellan
landerna baseras pa bunkerforbrukning, och ingen rorelsevinst far tas
ut for den gemensamma servicen.

Informationsutbytet har alltid varit centralt for den svenska och finska
gemensamma isbrytarflottan. Kontinuerlig utveckling, digitalisering och
automatisering sker nu genom IT plattformen IBNet, vilken aven utvecklas
med stéd fran EU fonden for ett ssmmanlankat Europa, TEN-T CEF.

7.1 Oversyn av befintligt bilateralt samverkansavtal (SO 2013:1)

Av avtalet (”Avtalet””) mellan konungariket Sveriges regering och
republiken Finlands regering om gemensam organisering och samarbete i
fraga om service till vintersjofarten®’, framgar att Sverige och Finland har
forbundit sig att gemensamt planera och organisera service till
vintersjofarten och att samordna servicen inom till varandra gransande
vattenomréden i Bottenviken och Alands hav. Med service till
vintersjofarten avses planering, faststallande av trafikrestriktioner,
informationsservice och utférande av isbrytarassistans.

Parterna har atagit sig att ha isbrytare for service till vintersjofarten pa bada
parternas vattenomraden i enlighet med vad som framgar av bilagan till
Avtalet. Det framgar vidare att principer for avrakning beskrivs i bilagan till
Avtalet och att bilagan utgor en integrerad del av Avtalet.

Av bilagan till Avtalet framgar vilka isbrytarresurser respektive part har till
sitt forfogande vid avtalstidpunkten och dven att det vid avtalstidpunkten
bedomts att det kravs tio isbrytare for att uppratthalla en tillfredsstallande
service till vintersjofarten. Det anges dven hur manga isbrytare av olika
klass som respektive part ska ha i besittning. Dock anges ocksa att om
forhallandena forandras sa att isbrytarbehovet blir ett annat ska de ansvariga
myndigheterna i samrad besluta om forandrad samlad isbrytarberedskap.

37 Regeringskansliet, SO 2013:1, Avtal mellan konungariket Sveriges regering och republiken Finlands regering
om gemensam organisering och samarbete i fraga om service till vintersjofarten, Sjéfartsverkets dnr 11-03655
NOT: Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att inga avtalet. Avtalet tradde i kraft den 19 januari 2013 efter
notvéxling.

43 (62)



b

(3) SJOFARTSVERKET

Vintersjofart i en foranderlig varld Dnr 25-01246

Detta innebar att Sjofartsverket och Trafikledsverket som ansvariga
myndigheter i samrad kan besluta om en annan férdelning av nuvarande
isbrytarberedskap baserat pa dagens forhallanden. Detta kan ske genom en
overenskommelse mellan myndigheterna och medfor darfor inte att Avtalet
maste andras av detta skal.

Av bilagan framgar dven att kompensation ska utgar mellan parterna om en
avtalsparts isbrytarresurser i storre utstrackning anvants for att assistera till
och fran hamnar pa den andra partens territorium. Bunkerforbrukningen ska
ligga till grund for sadan kompensation.

| den operativa verksamheten har det pa senare ar regelbundet férekommit
att de svenska isbrytarna assisterar pa den finska sidan, medan det omvéanda
ar betydligt mer ovanligt. Detta har ocksa medfort att Finland erlagt
kompensation till Sverige. Emellertid ar kostnaderna forknippade med
denna assistans betydligt storre dn enbart kostnaden for bunker. Kostnaden
som uppstar pa grund av slitage och darmed féljande underhall beréknas for
en svensk A-klass, motsvarande Oden och Atleklassisbrytare, uppga till
ungefar 350 tkr/dygn exklusive bunker. Om kompensation for denna
faktiska kostnad inte utgar innebar det att denna kostnad for sjotrafik till och
fran Finland finansieras av de rederier som trafikerar svenska hamnar och
erlagger farledsavgift till Sjofartsverket. Behov finns darfor att fordndra
berdkningen av denna kompensation. Da Avtalet fastslar att kompensationen
ska utga baserat pa bunkerforbrukning kravs en andring av Avtalet for att sa
ska kunna ske.

7.1.1  Slutsats och rekommendation

Sjofartsverket och Trafikledverket ber om forlangd tid for att genomfoéra
revidering av avtalet. Slutrapportering forslas senast den 31 december 2026.
Revideringen bor dela avtalet i tva delar, dar en innehaller ramverket och
tecknas som en mellanstatlig 6verenskommelse och en innehaller bilaga for
den ekonomiska modellen. En del i revidering av avtalet ar att se 6ver de
gemensamma servicel6ftena.

7.2 Forslag pa utvecklad samverkan med Finland

Ett gemensamt ledningssystem har funnits for isbrytningen i Sverige och
Finland sedan 1980-talet. Under bérjan av 2010-talet togs de forsta stegen
for utveckling av nuvarande IBNet, vilket togs i drift for sésongen
2017/2018. IBNet systemet finns ombord pa samtliga statsisbrytare samt
hos isbrytarledningarna i bada landerna. Systemet finns dven pa inhyrda
resurser. Systemet ar grunden for en effektiv verksamhet da det ocksa
anvénds for uppfoljning. IBNet fungerar som en plattform for indata och
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utdata av verksamheten. In till systemet kommer bland annat planerad
fartygstrafik, AIS data, lotstatus, vaderprognoser, véderobservationer samt
satellitbilder. Utdata ar all data kring assistansverksamheten, hastigheter,
avstand, tider med mera. IBNet saméags av Finska trafikledsverket och
Sjofartsverket tillsammans.

| over femtio ar har det gemensamma forskningsprogrammet for
vintersjofart, Finnish-Swedish Winter Navigation Research Board (WNRB),
varit en del av utvecklingen inom vintersjofarten. WNRBs syfte dr att
utveckla kunskap och teknik for saker och effektiv sjofart under
vinterférhallanden. Programmet finansierar sedan dess arligen behovsstyrd
forskning och innovation inom vintersjofartsomradet. WNRB leds
gemensamt av finska och svenska myndigheter med ansvar for sjofart och
transportinfrastruktur. Enligt programmets 50-arsutvardering har dess mest
betydande resultat varit den fortldpande utvecklingen av de finsk-svenska
isklassreglerna (FSICR), vilka utgor grunden for isklassning av
handelsfartyg och darmed forutsattningarna for en val fungerande
vintersjofart i Ostersjon. Fler viktiga omraden som programmet bidragit
med kunskap till & bland annat klimatrelaterad kunskap om exempelvis
isdynamik, vindkraftsparker till havs och férandrad skeppsbyggnad. Mer
relevant kunskap om dessa omraden kravs som underlag for strategiska
beslut for bade Sverige och Finland.

Yiterligare en konkret samverkanspunkt ar att ga vidare med gemensam
upphandling for balanserande resurser enligt forslag i denna rapport.

7.2.1  Slutsats och rekommendation

Sverige och Finland bor gemensamt fortsatta utveckla IBNet och sékerstélla
bade utveckling av drift av systemet. Detta kan ges som sarskilda uppdrag i
regleringsbrev till Sjofartsverkets och Trafikledsverket.

Samverkan genom Styrelsen for finsk-svensk vintersjofartsforskning ar
nddvandig for utvecklingen av vintersjofarten och samverkansuppdraget bor
formaliseras i myndigheternas instruktioner och budget. Detta stods &ven av
samarbetsforklaring fran 2024.

7.3 Ovriga framtida utvecklings- och samverkansomraden

Finland och Sverige, i viss man Estland, delar manga gemensamma
utmaningar gallande vintersjofarten i Ostersjon. Ett utvecklas samarbete
kring utmaningarna i regionen kan stérka regionen inom bland annat EU.
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Som exempel kan ndmnas Trans European Network — Transport, European
Maritime Space samt forskningsinriktningar i Horizon Europe och dess
efterféljande ramprogram.

Utdéver samarbetet med Finland ar samtliga Ostersjostater plus Norge
koordinerade i Baltic Icebreaking Management (BIM) vars syfte ar att
sékerstélla saker, tillforlitlig och effektiv vintertrafik. Det koordinerar
gransoverskridande isbrytarassistans och faststaller harmoniserade
isklassregler for att sékerstalla smidig sjotrafik under vintern.

Sedan maj 2026 ar Sjofartsverkets Idun en del av European Maritime Safety
Agencys (EMSA) europeiska resursers for oljesanering®®. Idun ska vara
redo for oljesanering inom sitt omrade fran november 2026.
Kustbevakningen ar den statliga raddningstjanst som har ansvar for
oljesanering, men Idun &r nu en extra resurs som kan avvandas bade for
isbrytning och fér miljéraddningstjanst. Detta ar ett typiskt
samverkansomrade som inte bara bor vara en samverkan mellan svenska
statliga myndigheter, utan dven bor ga 6ver landsgranser.

7.3.1  Slutsats och rekommendation

Sverige genom Sjofartsverket, behover fortsatt vara en del av den
internationella utvecklingen och samarbete kring vintersjofart och
isbrytning. Sjofartsverkets kompetens och expertkunnande &r en central del i
utvecklingen béade i Ostersjoomradet och i Arktis.

3 | februari 2026 beslutade regeringen i ett regeringsbeslut (L12026/00280) att Sjofartsverket skulle delta i
EMSAs upphandling for oljeskadesanering till havs, EMSA/2025/CPN/0029. | maj 2026 framgick det att
Sjofartsverket har 1amnat det vinnande anbudet (EMSA2025CPNO0029 - Letter to successful tenderer (SMA)).
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8 Vision for framtida isbrytarkapacitet

Investeringar i den svenska isbrytarflottan &r helt avgorande for att
uppratthalla kapacitet, tillganglighet och redundans inom
isbrytningsverksamheten samt for att méta framtida krav pa robusthet och
leveranssakerhet. | detta ingar behov av en fortsatt stark samverkan med
Finland, i synnerhet avseende redundans. Isbrytarna ar &ven en Kritisk resurs
for hela totalforsvaret inkluderat Nato och en forutsattning for att kunna
uppratthalla folkforsorjningen i kris och ytterst krig. Kompetensen och
formagan inom vintersjofart och isbrytning ar unik och en stark tillgang for
Sverige, Nato och EU.

Sjofartsverkets upplever redan idag en utmaning i att sékerstélla
isbrytarassistans till Bottenhavshamnarna, Ostersjén samt transittrafiken till
och fran Bottenviken under normala till svarare vintrar. Viss flexibilitet
finns genom att flytta isbrytare fran Bottenviken till Bottenhavet, dock med
avsevart minskad servicegrad for samtliga hamnar och trafik. For att klara
Sveriges behov for isbrytning i Vanern, Bottenhavet samt Bottenviken
maste nuvarande kapacitet och numeréar utokas.

Det gemensamma isbrytarsystemet mellan Finland och Sverige ar idag
minimalistiskt utformat, men det &r ett val fungerande samarbete mellan
landerna. Utan framtida svensk redundans eller utékad kapacitet kommer
inte systemet kunna hantera nuvarande industrisatsningar,
klimatférandringar, vindkraftsetableringar eller totalforsvarsbehov.

Redan idag aviserar Stegra en tydlig 6kning av verksamheten och de har
stora behov av transporter framdver. Detta visas bland annat genom avtalet
de tecknat med Green Cargo om transport till bland annat Lulea. Syftet ar
att Luled ska vara primar hamn for Stegra.*®

Né&r Malmporten och de industrisatsningar som gors bland annat genom
Stegra och SSAB:s &r i full produktion bedomer Sjofartsverket att det vid en
mild isvinter kommer behdvas minst ytterligare en isbrytare for att halla
trafiken in till Luled fran dppet hav.

8.1 Krav pa framtida isbrytarkapacitet

Framover kommer samtliga nybyggnationer av isbrytare behdva béttre
kapacitet att ga i Gppet vatten. Detta bland annat pa grund av
klimatforandringar och forandringar i islaget, svagare maskiner pa

% 2026-06-10, https://jarnvagar.nu/green-cargo-kor-gront-stal/
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handelsfartygen samt vardlandsstodet som stéller andra krav pa hur langt en
isbrytare ska kunna félja fartyg, aven under svara vaderforhallande.

Isbrytning i norra Bottenhavet, Norra Kvarken samt Bottenviken kréver A-
klass isbrytare. Vikt och djupgaende tillsammans med hastighet for
isbrytaren ar det dimensionerande nar isen skall forceras. En forutséttning
for effektiv men framforallt en saker assistansverksamhet bade fran
isbrytaren och handelsfartygets perspektiv dr att isbrytaren forcerar de
vanligt forekommande vallar. Detta utan att farten reduceras namnvart da
risken for sammanstotning samt att framkomligheten blir sémre.

Med detta som bakgrund bor Sjofartsverket sakerstalla radighet 6ver tyngre
havsisbrytare, A-klass, inklusive polarklassat tonnage som kan ga i Arktis.

Det ar av stor vikt att myndigheter samverkar och att Sveriges gemensamma
resurser anvands. Darfor behdvs ett utdkat samarbete kring nyttjandet av
framst Kustbevakningens och Forsvarsmaktens mindre isbrytande resurser
och detta bor utredas vidare. Aven privata aktorer kan vara aktuella for att
bistd med mindre tonnage.

Framtidens isbrytarverksamhet innebar flexibel kapacitetsmix med

tonvikten pa A-klassisbrytare:

e A-klass for svara forhallanden langt ute till havs samt 6vergangen
mellan 6ppet hav och skargard.

e B-klass for Gppensjoassistans genom oppet hav, randzon mellan svarare
is och 6ppet hav, framst i s6dra Bottenhavet och Egentliga Ostersjon.

e C-klass for 6ppensjoassistans genom 6ppet hav, randzon mellan is och
oppet hav, framst i sodra Bottenhavet och Egentliga Ostersjon samt
vastkusten.

o D-klass/bogserbatar i latta lagen, Véanern samt enklare forstarkning till
hamnar pa vastkusten och ostkusten.

Ovan forutsatter att samarbetet mellan Finland och Sverige fortsatter pa en
god operativ niva samt att bada landerna sakerstaller sin numerar enligt
géllande avtal.

Isbrytarflottan behdver ha kapacitet for och formagan att:

e bryta tjocka isvallar och hantera kraftigt deformerad is.

e hantera mer Oppenvattenoperation

e mgjlighet for effektiv avisning av fartyget.

e utdkad mojlighet till merutnyttjande av fartygen, som exempelvis
Odens forskningsresor och Iduns mojlighet till oljesanering.

e Utifrdn Sveriges medlemskap 1 Nato kan isbrytare med polarklass
vara viktigt dven framdver.
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e Storre isbrytarna bor ha mdjlighet for personalbyte med helikopter
for att optimera assistansverksamheten genom minimalt med avbrott.

Sjofartsverkets strategi och investeringsplan for isbrytare ar férankrad med
Trafikledsverket, detta for att sékerstalla de bada landernas gemensamma
ansvar for isbrytningen framgent.
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9 Investeringsplan

Investeringar i isbrytarkapacitet &r kapitalkrévande men
samhallsekonomiskt I6nsamma. Kostnads-nyttoanalyser visar att nyttan i
form av sékerstélld handel, undvikna utslapp fran landtransporter och dkad
sikerhet vida 6verstiger investeringskostnaderna®.

For att optimera investeringarna bor en kombination av nybyggnation och
livstidsforlangning tillampas. En langsiktig och forutsagbar
finansieringsmodell &r nddvandig for att mojliggora dessa omfattande
projekt under de kommande decennierna. Detta oavsett om det ar
gemensamma upphandlingar mellan Sverige och Finland i olika omfattning
eller upphandling pa egen hand. Gemensamma upphandlingar mellan
landerna kan ur ett ekonomiskt perspektiv sanka styckkostnaden per fartyg
och sakerstalla en enhetlig flotta som &r enklare att underhalla.

Hur befintliga Atleklass tas ur drift bor utredas ytterligare, men foljer tva
huvudspar. Ren forséljning av kompletta fartyg eller nermontering och
lagring av kritiska komponenter och darigenom sékerstélla vidmakthallandet
av ett fartyg. Det for att darigenom balansera behovet av isbrytande tonnage
mot naringslivets tillvaxtkrav. Utredning kring behov, nermontering och
lagerhallning av kritiska komponenter bor genomforas i sammaverkan med
Finland, och omfatta samtliga fem systerfartyg for en kostnadseffektiv
utfasning av fartygen.

Sjofartsverket har fatt medel i tidigare Nationell plan for
transportinfrastruktur, for investering i isbrytare.** Den forsta, ARC130,
vantas levereras sommarhalvaret 2029. Exakt nar kostnaderna faller ut for
ARC130 ar fortfarande oklart men huvuddelen vantas 2027-2029.

I nyligen beslutade Nationell plan for transportinfrastruktur, 2026-2037
finns ytterligare 4,1 miljarder avsatta for isbrytare. Givet att isbrytare ska
upphandlas i egen regi berdknas upphandling kunna ske forst 2028-2029
och byggnation 2030-2033. | Sjofartsverkets 10-ariga investeringsplan
ligger darefter behov av ytterligare isbrytare. Medel kan dven anvands for
livstidsforlangning av Oden och av Idun.

Ska isbrytaren Oden vara en del av projektet Polar Connect enligt
Polarforskningssekretariatets utredning ”Cable-laying project from Svalbard
to the Bering strait through the Arctic Ocean” maste finansieringen av
fartygets livstidsforlangning utredas och prioriteras.

0 Trafikanalys, PM 2017:4, Isbrytningens samhéllsekonomiska marginalkostnad
4l Regeringskansliet, Skr. 2021/22:261, Nationell plan for infrastruktur 20222033
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Sjofartsverkets planerar for att paborja forstudier for upphandling for ny
isbrytare under 2027. Med stod av erfarenheter fran tidigare upphandling
for ARC130, Finlands upphandlingsunderlag samt Sjofartsverkets tilldelade
resurser gors bedémningen att en upphandling kan inledas hdsten 2028 for
att vara klar hosten 2029.

For att Sjofartsverket ska ha mojlighet att folja investeringsplanen nedan
kommer extern finansiering behovas. Sjofartsverket har tidigare erhallit och
kalkylerar framgent med medel via EU:s fond for ett sasmmanlénkat Europa
(CEF). Ytterligare extern finansiering behdver undersokas vidare.

En viktig del i investeringbehovet ar att belysa det ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. RISEs rapport visar att den
samhéllsekonomiska nyttan a&r mycket stor for havsbaserad vindkraft, i
runda tal 60 miljarder kronor per ar. Detta galler aven vid nybyggnation av
isbrytare for att kompensera det 6kade assistansbehovet, som ar en
konsekvens av vindkraftsparkerna.

| tabell 1 nedan redovisas Sjofartsverkets investeringsplan for isbrytare, for
planperioden fram till 2037.

Tabell 1, Investeringsplan for Isbrytare 2027-2037

Investeringsplan for Isbrytare Ae Bortom
Isbrytarfartyg Atgird Klass Finansiering 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 planperioden
ARC130 (1B2020) Nybyggnation A Nationell plan
Atleklass 1 Tas ur drift A
Ny isbrytare Nybyggnation Motsvarande Atle |Nationell plan, medel
fordelas pa tva fartyg
Atleklass 2 Tas ur drift A -
Ny isbrytare Nybyggnation Motsvarande Atle |Nationell plan, medel
fordelas pa tva fartyg
Atleklass3 Tas ur drift* A
Oden Livstidsfarlangning A Sjofartsverkets Ska utredas
investeringsplan ytterligare
Idun Livstidsforlangning c Finns ej i
Sjofartsverkets
investeringsplan 2035
Ale Ska ersattas** D Finns eji
Sjofartsverkets
Ny isbrytare Ev. utokning av numerar |Motsvarande Atle |Sjofartsverkets Ska utredas
investeringsplan yiterligare
Firstudier mm * kan troligen bibehélla ett Atlefartyg utanfor planperioden med hjalp av delar frdn de andra samt mindre belastning med nya Aklassisbrytare
Upphandling ** pereonde pa nar nya slussar i Trollhattan tas i drift.
Produktion
Crift=attning
[einghariagzning |
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9.1 Sjofartsverkets prognos av kapacitet och numerar, 2026-2037

Nedan redovisas Sjofartsverkets beddmda behov av isbrytarkapacitet vid
mild och hard isvinter vid tre olika trafikscenarios.

Det forsta trafikscenariot grundas i Sjofartsverkets bedémning av
handelssjofartens behov av isbrytarassistans under planperioden, vilket
utgor basen for 6vriga scenarion. Basen dr bedomd utifran att ingen tydlig
forandring av behovet av isbrytning uppstar under planperioden. Den tar
dock hansyn till normala mellanarsvariationer. | prognosen har inte hansyn
tagits till totalforsvarets kommande behov, eller hur utbyggandena av
havsbaserad vindkraft i Bottniska viken kan paverka isbrytarnumeraren.

Utover Sjofartsverkets prognos aterfinns aven ett trafikscenario baserad pa
de underlag som néringslivet, hamnar som i normalfallet far isrestriktioner,
delgett Sjofartsverket under arbetet med regeringsuppdraget.

| prognosen nedan aterfinns slutligen Sjofartsverkets trafikscenario med
bedomt behov for Natos vérdlandsstod (VLS).

Tabellen nedan redovisar Sjofartsverkets basprognos for 2026 och 2037 i
numerdar fordelat pa isbrytarklasser. | tabellen framgar sedan prognosticerad
okning av numerar fordelat pa naringslivets prognostiserad behov, samt
prognos for Natos vardlandsstdd. | den sista delen av tabellen redovisas den
sammantagna prognosen for hela planperioden. Som framgar nedan sa ar
behoven framst A-klassisbrytare.

Tabell 2, Prognoser for utveckling av numerarer fordelat pa scenarion. 2026-2037

Sjofartsverkets numerar och kapacitet, bas Prognos enligt naringslivets behov, redovisar Total

samt prognos.

utdkat behov

Prognos med hansyn till Nato (VLS), redovi:

utdkat behov

Sjoéafartsverkets bas.

ing av behov utifran

Mild isvinter
Klass 2027 2037

Hard isvinter
Klass 2027

Mild isvinter

2027 2037 |Klass

Hard isvinter

2027 2037

Mild isvinter
Klass

2027 2037

Hard isvinter
Klass

2027 2037

Mild isvinter
Klass

2027 2037

Hard isvinter
Klass

2027 2037

A-klass 4 4

B-klass *

C-klass 1

D-klass** 1 1
6

A-klass 4
B-klass* 2
C-klass 1
D-klass** 1

2037 |Klass
5*** |A-klass
B-klass*
C-klass
D-klass**

©|= =N

1 A-klass
B-klass*
C-klass
D-klass**

A-klass 1
B-klass*
C-klass
D-klass**

1

A-klass 1
B-klass
C-klass
D-klass**

1

A-klass 1
B-klass*
C-klass
D-klass**

2

A-klass 1
B-klass*
C-klass
D-klass**

2

Summa:

Summa: 8

Summa: 0

1 Summa: 0

Summa: 1

1

Summa: 1

1

Summa: 1

2

Summa: 1

2

*+ D-Klass avser
+4+ En Aklas:
Enligt (SO 2013:1)

Sjbfartsverkets bas

resurser under langre tid. Denna

mojlighet finns inte idag,

behovet av isbrytning, men med normala mellanarsvariationer

55 Samt tvd B-klassisbrytare. Lagre kiass kan ersattas av hogre kiass, men inte tvart om.

Trafikscenarios i tabellen utgar frn Sjofartsverkets numerar idag, sex

statsisbrytare. Genom att folja Sjofartsverkets investeringsplan som

aterfinns i kapitel 9 ges majligheten att vid behov uttka numeraren. Det
primart genom att vidmakthalla ett Atle-klassfartyg med hjalp av kritiska
komponenter fran de fartyg som tidigare tagits ur drift.

For att Sjofartsverket ska ha mojlighet att balansera resursbehovet efter de

meteorologiska forutséattningarna sa ar ett avtal kring balanserande resurser

avgorande, resonemang om detta aterfinns i kapitel 6.1.
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Det &r ocksa av stor vikt att myndigheterna samverkar och att Sveriges
gemensamma resurser anvands. Darfor kravs ett utokat samarbete kring
nyttjandet av Kustbevakningens och Férsvarsmaktens isbrytande resurser
och detta bor utredas vidare, vilket lyfts i kapitel 8.1.

Under en mild vinter beddms nedanstaende numeréar spegla behovet under
planperioden. Om alla naringslivssatsningar i norra Sverige genomfors,
som resoneras om i kapitel 8 ovan, sa kan naringslivet i slutet av
planperioden uppleva forsamrad servicegrad fran dagens dven under mildra
vintrar. Sjofartsverket reviderar sin investeringsplan arligen och kan vid
forandrade behov fran handelssjofart, naringslivet eller totalférsvaret och
Nato revidera planen.
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10  Begreppsforklaring

CEF

Fonden for ett sammanlénkat Europa, eller
Connecting Europe Facility)

DWT

Death weight, fartygets dodvikt. Ett matt som
anger ett fartygs maximala lastformaga — vikten av
last, bransle, forrad, besattning och passagerare.

EEDI

Regler om energieffektiv konstruktion och
operation av fartyg. Index for energieffektiv
design (EEDI och EEXI). For att 6ka
energieffektiviteten vid nybyggnation av fartyg
har IMO infort ett energieffektiviseringsindex.

EEXI

Tekniskt energieffektivitetsmatt for existerande
fartyg, infért av IMO for att minska sjofartens
koldioxidutsl&pp

HELCOM

Helsingfors kommissionen, reglerar och
samordnar vintersjofarten och isbrytningen i
Ostersjon utifran sakerhets- och miljoaspekter.
Sjalva isbrytningen utférs av nationella
myndigheter, som Sjofartsverket i Sverige, men
HELCOM sétter de gemensamma spelreglerna for
att forhindra olyckor i isbelagda farvatten.
Kopplingen mellan HELCOM och isbrytning
omfattar i huvudsak féljande omraden:

Gemensamma trafikrestriktioner: For att skydda
fartyg fran att fastna eller skadas i isen har
Ostersjélanderna enats inom HELCOM om en
gemensam policy. Den reglerar nér restriktioner
ska inforas baserat pa isklass och maskinstyrka.

Séker vintersjofart (Winter Navigation): Efter en
besvérlig isvinter 2002/2003 antog HELCOM en
specifik rekommendation (Recommendation
25/7). Syftet &r att hoja sakerheten genom fasta
rutiner for hur isbrytare ger assistans och hur
information om brytpunkter fordelas.

Miljoskydd mot oljespill: Att navigera i is innebér
stora miljorisker. HELCOM:s arbetsgrupp WG
Response samordnar beredskapen for olje- och
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kemikalieutslapp i Ostersjon, dar isbrytare
fungerar som viktiga plattformar for sanering
vintertid.

Miljostatus och havsdjur: HELCOM o6vervakar
hur isbrytning och sjofart paverkar det marina
livet. Exempelvis ar Ostersjons vikare helt
beroende av havsis for att foda sina kutar, vilket
skapar en balansgang mellan sjofartens behov och
miljoskydd.

IBNet

Isbrytarledningarna och isbrytarnas operativa och
strategiska IT verktyg for styrning och uppfdljning
av verksamheten.

Isbrytarklasser (A,
B, B+, C, D)

A= Bredd > 23 m; maskinstyrka >15 MW;3 knop
> 1,5 m jdmn is. Djupgéende: max 9 m. Bollad
pull : 150 ton

B= Bredd > 17,5 m; maskinstyrka >10 MW;3
knop > 1,2 m jdmn is. Djupgdende: max 8 m.
Bollad pull: 90 ton

C= Bredd > 12 m; maskinstyrka >5 MW;3 knop >
0,8 m jamn is. Djupgaende: max 7 m. Bollad pull:
70 ton

D= Alla isbrytare som inte faller in under kategori
A-C.

For kategori A — B maste bogservinch och
bogserklyka i aktern finnas. For kategori C och D
ar detta 6nskvéart men inte nodvandigt for att
kategoriseras som C eller D:klass isbrytare.

Isklass

Isklass &r ett matt pa formagan fartyg klarar att ga
I is. Ett isklassat fartyg har bl.a tillrackligt starkt
skrov och i forekommande fall tillrackligt stark
motor och tekniska anpassningar for att ga i
isbelagt vatten.

Ice info

Ice Info &r en finsk-svensk tjanst som drivs av
Sjofartsverket via Sjo- och flygraddningscentralen
(JRCC). Tjansten fungerar som en lank mellan
isbrytare och den kommersiella sj6farten under
vintersésongen.
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Isvattenlinje
(UIWL/LIWL)

UIWL och LIWL é&r sjofartstermer som anvands
for att ange ett fartygs tillatna djupgaende vid
isforhallanden.

UIWL (Upper Ice Waterline) = Den Ovre
isvattenlinjen. Det maximala djupgaende som ett
isklassat fartyg far ha nar det navigerar i is.

LIWL (Lower Ice Waterline) = Den undre
isvattenlinjen. Det minsta djupgaende som
fartyget maste ha for att fungera sakert i is.

Nér ett fartyg fardas i is under vintersadsongen i
Ostersjon maste dess faktiska vattenlinje ligga
strikt mellan dessa tva granser. Om fartyget ligger
for hogt eller for djupt, eller bryter mot dessa
bestdammelser, riskerar det att inte beviljas
isbrytarassistans.

Mild isvinter,
Normal och hard

Isvintrarnas svarighetsgrad som en funktion av
utbredning, se karta 3. De olika nivaerna ansvar
SMHI for.

PAX Passagerarfartyg/passagerare

Pelagialt Pelagialen avser den fria vattenmassan i hav och
sjOar.

TEN-T Transeuropeiska transportnétet ar ett av tre
transeuropeiska nat inom Europeiska unionen. Det
igangsattes pa 1980-talet. Det ar ett megaprojekt
for att maximera logistiken inom infrastruktur och
transport i EU.

Vinterhamn Hamn vilken uppfyller kraven att erhalla statlig

isbrytarassistans. FOr detta kravs en tydlig plan
hur hamnen avser att 16sa isbrytningen innanfor
staliga isbrytningsgransen. Det ska saledes finnas
en bogserbat som klarar av isbrytningen innanfor
hamngransen.

Vintersjofartspublik
ationen

Det &r en skrift som uppdateras infor varje
issasong och innehaller bland annat regelverk for
att erhalla isbrytarassistans till svenska hamnar.
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https://www.sjofartsverket.se/sv/tjanster/isbrytnin
g/publikationer---sammanfattning-av-isvintrarna/

WINMOS

Samarbetet mellan FTIA och Sjofartsverket,
WINMOS (Winter Navigation Motorways of the
Sea) har under drygt tio ar blivit en central
utvecklingsplattform for vintersjofarten i hela
Ostersjon. Projektet delfinansieras av EU.

WINMOS IlI

WINMOS I1I &r den tredje fasen av det
svensk-finska EU-finansierade samarbetet Winter
Navigation Motorways of the Sea.

Nr 111 innehaller bl.a. utredning om framtida
isklimat, utveckling av is-simulator for att 6ka
nautiska befals kunnighet och fardighet samt
delfinansiering av isbrytare ARC130. Projektet
delfinansieras av EU.

WINMOS IV

Samarbetet mellan FTIA och Sjofartsverket. Nr IV
innehaller bl.a. forbattringsprojekt av befintliga
isbrytare i bade lander. Projektet delfinanseras av
EU.

57 (62)


https://www.sjofartsverket.se/sv/tjanster/isbrytning/publikationer---sammanfattning-av-isvintrarna/
https://www.sjofartsverket.se/sv/tjanster/isbrytning/publikationer---sammanfattning-av-isvintrarna/

(@D

(3) SYOFARTSVERKET

Vintersjofart i en foranderlig varld Dnr 25-01246

10.1 Kartmaterial

Karta 2, Sverige med kringliggande havsomraden. Kalla, Sjofartsverket
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Karta 3, Vintrarnas svarighetsgrad med definitioner. Kélla SMHI
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11 Svenska vinterhamnar i Bottniska viken med

assistans
Karlshorg / Kalix
Lulea
Haraholmen och Pited hamn
Skellefte hamn
Holmsund (Umead)
Husum
Ornskoldsvik
Kdpmanholmen
Bollstabruk
Skutskar
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