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Enligt séndlista

Konsekvensutredning angiende forslag till indringar av
foreskrifter om farledsavgift

Inledning

Sjofartsverket avser hdja farledsavgiften totalt, inklusive hojning for
miljdincitamentet, med cirka 3,75 procent fran gillande avgiftsnivaer i SJOFS
2024:1 fran och med den 1 januari 2026. Utdver avgiftshojningen avser
Sjofartsverket att justera rabattsatserna for miljdincitamentet for fartyg i Clean
Shipping Index (CSI)- klasserna A och B.

Utover avgiftsfordndringarna avser Sjofartsverket gora foljande dndringar i

foreskriften:
e En dndrad definition av termen arbetsfartyg infors
e Fortydligande av 25-26 §§
e Andrad tidsfrist for inlimning av de periodvisa farledsdeklarationerna
[

Andra mindre redaktionella &ndringar

Bakgrund och forutsittningar

Sjofartsverkets uppdrag ér att ansvara for tillgdnglighet, framkomlighet och
sakerhet till sjoss. Det gors genom att Sjofartsverket tillhandahaller isbrytning,
lotsning, farledsservice och sjotrafikinformation till alla tusentals fartyg som ror
sig i svenska farvatten. Sjofartsverket arbetar &ven med sjométning, utméarkning
av farlederna, producerar sjokort och annan sjogeografisk information.
Myndigheten har dven ett brett samhéllsansvar och uppdrag, som ocksé innefattar
att sjomén ska ha mojlighet till en meningsfull fritid genom sjomansservices
verksamhet. Sjofartsverket leder och koordinerar insatserna vid sjo- och
flygolyckor med stéd av andra aktorer som ingar i sj6- och flygraddningssystemet.
Det gors frén raddningscentralen JRCC (Joint Rescue Co-ordination Centre).

Sverige ér till stor del beroende av sjofarten for import och export av varor och
gods. 90 procent av alla varor och rdvaror gar nagon ging i transportkedjan via
sjovagen till och fran Sverige. Sjofarten ér en central del av transportsystemet som
klarar stora volymer pa ett effektivt och hallbart sitt.
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For att Sjofartsverket ska kunna utfora sitt uppdrag ar det nodvandigt att
ekonomin &r 1 balans och att avgiftsintakterna ar tillrackliga for att ticka
Sjofartsverkets kostnader samt ge mojlighet till exempelvis aterinvesteringar i
fartyg och anlédggningar. Det ekonomiska ramverket ska mojliggdra
samhillsuppdraget genom att uppratthalla en tillforlitlig, bra och séker leverans
samt ge god service till bdde kunder och samhélle. En grundfGrutséttning for att
langsiktigt kunna tillhandahélla detta &r Sjofartsverkets finansieringsmodell.

Finansieringsmodellen innebér att det dr kunderna som nyttjar Sjofartsverkets
tjdnster som star for finansieringen av dessa tjénster i form av avgifter.
Farledsavgiften dr en offentligrittslig avgift avsedd att finansiera Sjofartsverkets
huvudsakliga kostnader. Myndighetens verksamhet finansieras till cirka 70
procent genom avgifter via handelssjofarten (farleds- och lotsavgifterna). Intékter
genereras ocksd genom forséljning av produkter och tjanster, medel fran
Forsvarsmakten, medel via Eurocontrol samt anslag via statsbudgeten. Intékterna
frén farledsavgiften motsvarade 2024 cirka 45 procent av Sjofartsverkets
omsattning.

Sjofartsverkets bemyndigande att foreskriva om och att ta ut farledsavgifter
regleras 1 forordning (1997:1121) om farledsavgift, samt i Sjofartsverkets
regleringsbrev. Farledsavgiften fir maximalt hjas med motsvarande
konsumentprisindex-konstant skatt (KPI-KS), med undantag for
miljoincitamentet.

Syftet med foreslagna Andringar

Avgifisjusteringar

Sjofartsverkets intdkter dr rorliga och paverkas av omstédndigheter utanfor
myndighetens kontroll, framfor allt volymen kopplat till anldp, gods och
passagerare. Dessa ir 1 sin tur starkt paverkade av rddande konjunktur och
omvirldslidge. Utmaningen dr att anpassa kostnaderna, som till stor del &r fasta,
utifran de mer rorliga intdkterna. Myndigheten har inte idag, och har inte under en
overskadlig tid haft, det ekonomiska dverskott som krévs for att mota vixande
underhalls- och investeringsbehov samt de kostnadsokningar som skett de senaste
aren. Sjofartsverket har med begridnsade resurser prioriterat leveranser till
sjofarten och samhéllet, men det har ocksa lett till en underhallsskuld i farleder
samt uppskjutna investeringar i fartygsflottan.

Mot bakgrund av detta bedomer Sjofartsverket att myndigheten behdver hoja
farledsavgiften enligt restriktionen i regleringsbrevet (KPI-KS) for 2026.
Berédkningen for den procentuella 6kningen av KPI-KS gors for de manader som
gétt sedan berdkningen infor foregdende avgiftsfordndring gjordes. I detta fall
innebér det att fordndringen mellan augusti 2024 till juli 2025 kommer ange
okningen av farledsavgifterna. Angiven 6kning i denna konsekvensutredning
baseras pa utfall fram till och med april och prognos for utvecklingen for maj till
juli. Den procentuella 6kningen av KPI-KS prognosticeras for perioden till cirka
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en (1) procent, men kommer att faststidllas nér utfall till och med juli 2025 finns
tillgingligt.

Fartyg som innehar en miljoklassning enligt Clean Shipping Index (CSI) étnjuter
en nedsittning av farledsavgiftens fartygsbaserade del. Sjofartsverket nyttjade
forsta gangen under 2022 mojligheten att hoja farledsavgiften utover KPI-KS
restriktionen for att dstadkomma ett sjalvforsorjande system for miljdincitamentet,
med 2021 som basar. Det innebér att de utbetalningar som gors till dem som
atnjuter reduktion av den fartygsbaserade delen av farledsavgiften, ska tickas av
de avgifter som betalas in av det 6vriga kollektivet.

Mellan aren 2021 och 2025 har farledsavgifterna (KPI-KS plus hojning for
miljoincitamentet) 6kat med totalt 31 procent. Samtidigt har utbetalningarna av
miljoincitamentet 6kat med 111 procent, vilket innebdr att utbetalningar har 6kat i
en betydligt snabbare takt. Utbetalningarna for 2025 dr dn sé lange en prognos och
det faktiska utfallet ses forst nér aret ar slut. Huvudorsaken till att utbetalningarna
har okat dr tillkommande fartyg i de hogre nettodriktighetsklasserna inom CSI-
klass A och B. Prognosen for 2021-2025 visar utbetalningar pa ca 524 miljoner
kr, medan de totala inbetalningarna berdknas till ca 475 miljoner kr. Detta skulle
innebéra att Sjofartsverket kommer ha en utestdende fordran till branschen pa ca
50 miljoner kr efter 2025. Utan atgdrder berdknas underskottet 6ka med ytterligare
28 miljoner under 2026.

For att skapa balans 1 systemet och sédkerstélla att inbetalningarna tacker de arliga
utbetalningarna, samtidigt som underskottet dterhdmtas, avser Sjofartsverket att
oka farledsavgiften for miljdincitamentet samt justera rabattsatserna for fartyg i
CSI-klass A och B. Farledsavgiften avses hojas med cirka 2,75 procent for
miljoincitamentet varav den sammanlagda hojningen av farledsavgiften blir cirka
3,75 procent (1 procent + 2,75 procent). Gédllande CSI-klasserna A och B avser
Sjofartsverket att justera rabattsatserna fran 90 procent till 65 procent for fartyg i
A-klass respektive fran 70 procent till 40 procent for fartyg i B-klass.

Andrad definition av termen arbetsfartyg

Av 2 § 6 p. Forordning (1997:1121) om farledsavgift framgar att arbetsfartyg ér
undantagna fran avgiftsplikt. Regeringen har dock inte definierat begreppet
nidrmare. Sjdfartsverkets definition under 7 § i SJOFS 2024:1 om farledsavgift:

Med arbetsfartyg avses mudderverk, pontonkranar, dykerifartyg eller
andra sadana fartyg som uteslutande anvdnds for andra uppdrag dn transporter
och dir uppdraget har direkt anknytning till sjéfarten.

Arbetsfartyg som term &r inte nadgot som har sitt ursprung i de internationella
konventionerna. Dér finns endast termerna lastfartyg och passagerarfartyg
upptagna (och eventuellt fartyg som inte omfattas av konventionerna, ex.
orlogsfartyg och fritidsfartyg). Allt utdver detta dr nationella termer som
myndigheter tillimpar inom ramen for sin verksamhet. Det saknas séledes en legal
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definition av termen arbetsfartyg. Avsaknaden av definition skapar ddrmed ett
behov for Sjofartsverket att sjdlva definiera termen for att kunna avgora vilka
fartyg som faktiskt ska betala farledsavgift och vilka som inte ska gora det.
Sjofartsverket anser att nuvarande definition av arbetsfartyg bor utvidgas sa att ett
arbetsfartyg dr ett fartyg som utfor arbete till sjéss men att arbetet inte behover ha
direkt anknytning till sj6farten. En dndring av definitionen enligt ovan innebér att
fler fartyg kommer att undantas farledsavgift én tidigare vilket kan forvintas fa
vissa ekonomiska konsekvenser for Sjofartsverket. Med en ny definition av
arbetsfartyg kan myndigheten véntas fa cirka en (1) mnkr mindre intdkter da fler
fartyg inkluderas i1 begreppet arbetsfartyg. Sjofartsverket foreslar dndra
definitionen enligt nedan:

Med arbetsfartyg avses fartyg som dr avsedda for att utfora arbeten ddr fartyget i
sig och dess utrustning anvdinds, exempelvis for sjomdtning, ror- eller
kabelutliggning, isbrytning, muddring, dykning och forskning.

Fortydligande av 25-26 §§

Sjofartsverket har gjort en genomlysning av anvindningen av begreppet "hamn” i
Sjofartsverkets foreskrifter om farledsavgift (SJOFS 2024:1). De paragrafer dir
myndigheten efter genomgéng av foreskriften ser behov av justering ér 25 och 26
§§. Nar det géller 25 § foreslas foljande tilligg (kursiv text):

Avgiften ska betalas till Sjofartsverkets bank-, eller bankgiro innan fartyget avgér
fran svensk hamn, ankarplats eller annan plats inom Sveriges sjoterritorium.

Skalet till &ndringen &r att det kan forekomma lastoperationer pa flera stéllen én i
hamnar och dven dessa ska omfattas.

126 § 2 stycket foreslas en fordndrad skrivning enligt nedan (kursiv text).

Sjofartsverkets medgivande att 1dmna periodvisa farledsdeklarationer avser ansokt
tidtabell. Om tidtabellen é@ndras och nya hamnar eller ankarplatser trafikeras ska
ny ansdkan goras. Den periodvisa farledsdeklarationen ska innehélla fartygets
samtliga anl6p for varje svensk hamn eller ankarplats inom Sveriges
sjoterritorium som ingar i tidtabellen och ldmnas senast sju dagar efter utgangen
av den kalendermanad som deklarationen avser.

Andrad tidsfrist for inlimning av de periodvisa farledsdeklarationerna
Sjofartsverket foreslar att dndra tidsfristen for nér den periodvisa
farledsdeklarationen senast ska ldmnas in, fran tio dagar till sju dagar, efter
utgangen av den kalenderménad som deklarationen avser.

Merparten av de periodvisa farledsdeklarationerna ldmnas redan idag in tidigare
an ovannidmnda tio dagar vilket torde innebéra att det inte blir ndgon administrativ
borda for anvdndarna om tidsfristen dndras fran tio till sju dagar. Det kommer
fortfarande gélla efter utgdngen av den kalendermanad deklarationen avser vilket
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myndigheten anser ar tillrdckligt med tid. Tidigare inlimning av de periodvisa
deklarationerna mojliggdr tidigare fakturering och statistikuttag.

Andra mindre redaktionella dndringar

Sjofartsverket avser &ven géra mindre redaktionella dndringar 1 de nuvarande
foreskrifterna om farledsavgift (SJOFS 2024:1). Andringarna bedoms inte paverka
myndigheten eller anvéindarna och kommer inte konsekvensutredas men beskrivs
kort nedan:

e Under 12 § anges att om deplacementet skiljer sig mellan ankomst och
avgang, ska det hogsta virdet anvindas. Eftersom endast ett virde bor vara
tillampligt, foreslas en omformulering av paragrafen for att klargora detta.

e Under 21 § star det om det transportuppligg for vilket aterbetalning
beviljas forédndras ska detta snarast meddelas Sjofartsverket. Denna
mening tillhor avgiftsreduktion for fjarrzon. Meningen bor strykas da
denna reduktion &r borttagen.

e 7 § hinvisar bland annat till 11 § med definitioner av vissa fartygstyper. 11
§ avser laktring och definierar inte en fartygstyp. Sjofartsverket avser
dérfor att stryka hinvisningen till 11 §.

Alternativa losningar och effekter vid utebliven reglering

Sjofartsverket saknar verktyg att mdta volatila sjofartsvolymer och
kostnadsokningar orsakat av sévél vider och andra yttre paverkansfaktorer.
Sjofartsverket dr en investeringstung verksamhet och behover en langsiktig
ekonomisk formaga och ekonomiskt dverskott over tid for att genomfora
nodvindiga investeringar och underhéll som krivs for att sékerstélla uppdraget.
Myndigheten har med begrinsade resurser prioriterat leveranser till sjofarten och
samhdllet vilket har lett till en underhallsskuld i farleder samt uppskjutna
investeringar i fartygsflottan. Sjofartsverket bedomer att en hjning av
farledsavgiften dr nodvandig for att 6ka den ekonomiska formégan.

Utan justering av miljéincitamentet kommer Sjofartsverkets fordran pa branschen
fortsitta att 6ka. For att skapa balans i systemet och sédkerstélla att inbetalningarna
tacker de arliga utbetalningarna, samtidigt som underskottet dterhdmtas, anser
Sjofartsverket att en justering dr nddvandig.

Gillande definitionen av termen arbetsfartyg dr den alternativa 16sningen att 14ta
nuvarande definition besté vilket skulle innebira att arbetsfartyg méste ha direkt
anknytning till sjofarten vilket far till f6ljd att férre fartyg blir avgiftsbefriade.

I de paragrafer som ror nér betalning till farledsavgifter ska goras och nir
periodvisa deklarationer far goras (25 26 §§) gors tilligg som inkluderar
ankarplats eller annan plats inom Sveriges sjoterritorium. Detta eftersom
lastoperationer som ska generera farledsavgift inte alltid &r knutna till en hamn.
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Sjofartsverket ser ingen alternativ 16sning men anser att olika tolkningar kan goéras
om fortydliganden inte gors i foreskriften.

Statistik visar att merparten av de periodvisa deklarationerna ldmnas in innan
tidsfristen pa tio dagar. Det visar att det formodligen inte uppstér ndgon
administrativ borda for kunderna om Sjofartsverket dndrar till sju dagar efter
utgangen av den kalendermanad som farledsdeklarationen avser. Vid utebliven
reglering hinder inget for kunderna eller Sjofartsverket, dock mojliggors inte
tidigare fakturering eller statistikuttag.

Vilka berors av regleringen

Forslaget till dndring av farledsavgiften berdr redare (och deras kunder) vars
fartyg anloper Sverige. Under 2024 ldmnade 2 467 unika fartyg farledsdeklaration
och de stod for sammanlagt cirka 67 500 anlop. Antalet fartyg som under 2024
tog del av miljoincitamentet var 103 stycken.

Antalet redare eller fartygsidgare uppskattas till cirka 1 000 stycken och antalet
foretag som tillhandahaller fartygsagenter uppgér till cirka 130 stycken.
Avgifterna debiteras fartygsagenten i egenskap av ombud for redaren. Till f6ljd av
hur den maritima transportmarknaden fungerar (komplexa internationella
agarstrukturer, samarbeten och inhyrt tonnage) saknar Sjofartsverket uppgifter
rorande individuella redare eller fartygsdgare. Givet dgarstrukturen, varornas
overforbarhet m.m., kan Sjofartsverket inte analysera dgarstrukturerna pa det
transporterade godset pa detaljniva. Istillet far bedomningar goras mot bakgrund
av vilka typer av gods som lastas och lossas pa respektive plats.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar
sig pa

Med stod av 9 § 1 forordningen (1997:1121) om farledsavgift har Sjéfartsverket
ritt att foreskriva om avgifter for farledsavgift.

Uppgifter om kostnadsmaissiga och andra konsekvenser regleringen medfor
Foreskriften forvantas inte medfora nagra extra lonekostnader, andra
administrativa kostnader eller ndgon 6kad resursbelastning utdver de cirka en
procent 1 0kade farledsavgifter som den medfor for Sjofartsverkets kunder.

Farledsavgiftens andel av de totala transportkostnaderna for ett enskilt anlop kan
variera beroende pa ett flertal parametrar som exempelvis hamnavgifter,
anlopsfrekvens och drivmedelspris.

Péverkan av en hojning av farledsavgiften bor ses i relation till miljéincitamentet i
nuvarande avgiftsmodell, men ocksa i relation till frekvensrabatten. Detta
eftersom dessa bdda delar kan paverka den faktiska avgiften for ett enskilt fartyg.
Fartyg med hog miljoklassning och som gar i frekvent trafik paverkas i mindre
omfattning av ett okat avgiftsuttag.
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Férjesegmentet mottog 67 procent av det totala utbetalda miljdincitamentet under
2024, medan andelen for ovriga segment, exklusive container, varierade mellan 1
och 13 procent. Inga fartyg i containersegmentet ar anslutna till CSI. Den
foreslagna justeringen av rabattsatserna for fartyg i CSI-klass A och B forvéntas
minska utbetalningarna av miljdincitament for dessa fartyg. Prognosen for 2025
visar att fartyg i CSI-klass A kommer att {4 cirka 60 miljoner kronor i
utbetalningar. Med den foreslagna justeringen berdknas beloppet for fartyg i A-
klassen minska till cirka 50 miljoner kronor. For fartyg i B-klassen forvintas
utbetalningarna minska med cirka 20 miljoner kronor, frén cirka 50 miljoner
kronor till cirka 30 miljoner kronor.

Bedomning av om regleringen dverensstimmer med eller gir utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forandringarna bedoms vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen
till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Bedomning av om sérskild hinsyn behover tas nér det giller tidpunkt for
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
Foreskriften avses tridda ikraft den 1 januari 2026 och remitteras under sommaren
2025. Sjofartsverket anser inte att sirskild hinsyn behdver tas nér det géller
tidpunkt for ikrafttrddande om inte betydande héndelser intréffar som kriaver en
avgiftsforindring vid en annan tidpunkt 4n ovan angiven. Sjofartsverket kommer
genomfora informationsinsatser kring aktuella fordndringar innan ikrafttradandet
dels genom att beslut av fordndringar i Sjofartsverkets foreskrifter skickas ut till
samtliga aktorer som forslaget remitteras till samt genom uppdaterad information
pa myndighetens hemsida.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ir
verksamma i samt storleken pa foretagen

Antalet redare eller fartygségare uppskattas till cirka 1 000 stycken och antalet
foretag som tillhandahaller fartygsagenter uppgar till cirka 150 stycken.

En majoritet av dessa redare dr utlandska.

Slutkunderna av redarnas tjdnster bestar av naringsidkare fran olika typer av
branscher och privatpersoner. Sjofartsverket har inte ndgra kontrollmekanismer
for att identifiera varje enskild godsdgare eller slutkund av det gods som
transporteras. Diaremot finns det dvergripande statistik om vilka typer av gods
som lossas och lastas 1 olika delar av landet.

Till £6]jd av strukturen pé sjofartsbranschen (internationella dgarstrukturer,
chartertonnage samt att fartyg ofta byter dgare) kan Sjofartsverket inte uppskatta
storleken pa de berdrda foretagen utan kan enbart konstatera att forslaget beror
alla foretag med fartyg som ar avgiftspliktiga.



& 8.(9)
(3) SJOFARTSVERKET

Datum Dnr 25-02847

2025-06-04

Beskrivning av tidsatgang som regleringen kan fora med sig for att anpassa
foretagens verksamheter till forindringen

Forutom en 6kad niva pa farledsavgiften innebar foreskriftsfordndringen inte
ndgon strukturell indring jimfért med nuvarande foreskrift (SJOFS 2024:1).
Sjofartsverket anser inte att tidsfristen frén tio dagar till sju dagar for inlimnande
av farledsdeklarationer for periodvisa deklarationer paverkar foretagen da det
fortfarande kommer gélla efter utgdngen av den kalendermanad deklarationen
avser.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behova
vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Nar den nya foreskriften trader i kraft kommer inga stérre administrativa,
praktiska eller andra atgérder behdva vidtas for vare sig Sjofartsverket,
fartygsagenter, redare eller fartygsdgare utover ordinarie atgiarder vid 6kning av
kostnaderna.

Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Det rader i dagsldget en hog prispress pé transporter till foljd av flera faktorer.
Dels beroende pa en hég konkurrens inom transportbranschen. Dels pa grund av
historiska skil, som exempelvis fartygens stora investeringskostnader, ldnga
livscykel samt svarighet att hitta alternativa anvindningsomraden. Utredningar har
vidare visat att transportkdparna och slutkunderna har en lag betalningsvilja for
transporter. Mycket av de ravaror som anvinds vid transporter handlas dessutom
till virldsmarknadspris, vilket gor det svért att forutsidga fluktuationer eller
forhandla l&nga kontrakt.

Konkurrens sker dels inom samma sjofartssegment, dels fran andra trafikslag
gentemot sjofarten.

Hojningen av farledsavgiften drabbar Sjofartsverkets kunder likvardigt, men kan
paverka foretag med olika forutséttningar pa olika sitt, exempelvis kan nystartade
foretag med ldgre likviditet drabbas mer &n mer véletablerade foretag. Den totala
avgiftsokningen kan dven variera mellan kunder beroende pé nyttjandet av
frekvensrabatt och miljdincitament. Sjofartsverket bedomer dock inte att
frekvensrabatt och miljoincitament inverkar snedvridande pa konkurrensen, utan
ar delar 1 avgiftsmodellen som alla kunder kan nyttja. Konkurrensen mellan
foretagen inom de olika segmenten kan 1 en liten utstrackning paverkas av
avgiftshdjningen. Likvil utgér andelen av farledsavgifterna av den totala
transportkostnaden mellan 0,1 till 4,6 procent! vilket foresprakar att hojning av
farledsavgiften inte dr den drivande kostanden for foretagen, utan den storsta

! Utvérdering av Sjofartsverkets nya avgiftsmodell 2018, VTI rapport 1034
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kostnaden dr godshanteringen 1 hamnarna som star for cirka 70 procent av den
totala transportkostnaden.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att piverka
foretagen

Mot bakgrund av rddande omvirldsldge samt de generella kostnads6kningar som
ses 1 dagslédget, kan ytterligare kostnads6kningar som en konsekvens av
avgiftshojningar sdledes ha en ytterligare negativ paverkan pa foretagens
finansiella situation.

Beskrivning av om sérskild hinsyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Ingen sdrskild hdnsyn behover tas till sma foretag vid utformningen, eftersom
forslaget endast dr begrinsat till en avgiftsokning. Forslaget genererar ddrmed inte
en 6kad administrativ borda i fraigan om hantering eller dokumentation.

Beskrivning av effekter for kommuner eller regioner
Kommuner och regioner paverkas inte av de foreslagna dndringarna.

Kontaktperson Linda Onmalm +46(0)10 478 5918
linda.onmalm@sjofartsverket.se

Kontaktperson Andreas Ahlander +46(0)10 478 5733
andreas.ahlander(@sjofartsverket.se

2 Tilliggsuppdrag hamnar inom ramen for regeringsuppdraget Nationell samordnare for inrikes
och nirsjofart, Trafikverket 2021:172



