Stab Styrning och planering

\
I

“:3 S J OF AR-I'SVERKET KONSEKVENSUTREDNING

Handlaggare, direkttelefon 2025-06-04 Dnr: 25-02848
Andreas Ahlander, +46(0)10 478 5733

Enligt séndlista

Konsekvensutredning angiende forslag till indringar av
foreskrifter om tillhandahdllande av lots, lotsbestéllning,
tilldelning av lots och lotsavgifter

Inledning

Sjofartsverket avser hdja lotsavgiften motsvarande 10 procent, i enlighet med
tredrsplanen. Hojningen av lotsavgiften kommer differentieras genom att 75
procent av den totala hdjningen fordelas pa startavgiften och resterande 25 procent
fordelas pa den rorliga lotsningsavgiften. Det innebar en hojning av startavgiften
med 15 procent och en hdjning av den rorliga lotsningsavgiften med fem (5)

procent fran gillande avgiftsnivaer i dndringsforeskrift STOFS 2025:3 som trider i
kraft 1 juli 2025.

For ppensjolotsning, genomfartslotsning i Oresund och Oresundslotsning
foreslas hojningar pa distanspriset per nautisk mil mellan noll (0) procent och 9,60
procent fran gillande avgifter i SJOFS 2024:2.

Redaktionella &ndringar som inte paverkar avgiftsnivderna och som Sjofartsverket
bedomer inte behover konsekvensutredas ér foljande:

Sjofartsverket avser foresla att lagga till en 1 b § med nedan lydelse:

Dessa foreskrifter tilldmpas inte for fartyg som dgs eller brukas av en stat och
som uteslutande anvdnds for statsindamdl och inte for affdrsdrift.

Till f6ljd av den allmédnna folkrittsliga principen om staters suverénitet anses
statsfartygen genom folkrétten inneha immunitet. Immuniteten innebdr att dessa
fartyg normalt inte kan beldggas med utmitning, kvarstad eller bli foreméal for
handrackningsatgarder. Statsfartygs immunitet kommer till uttryck i 1926 érs
Brysselkonvention med tilliggsprotokoll som antogs 1934. Sverige har ratificerat
savil konventionen som tilldggsprotokollet och inforlivat dessa i svensk rétt genom
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lagen (1938:470) med vissa bestimmelser om frdmmande statsfartyg m.m.
Eftersom internationella Overenskommelser om lotsavgift saknas och
Sjofartsverket heller inte har rétt att ingd sddana dverenskommelser géller principen
om staters suverdnitet. Tillsammans med regleringeni2 § lag (1938:470) med vissa
bestimmelser om fraimmande statsfartyg m.m. dr slutsatsen att Sjofartsverket
saknar rattsligt stod att ta ut lotsavgift frdn utldndska statsfartyg dven vid frivillig
lotsning. Detta giller for savél Oppensjolotsning som ocksa for all lotsning dar
lotsplikt foreligger.

Sjofartsverket foreslar att 13 § fortydligas da paragrafens nuvarande lydelse kan
uppfattas som otydlig. I nuvarande foreskrift star det att:

Ingen bestdllningsavgift behover erliggas vid det forsta tillfdillet en
dndring gors, oavsett tidpunkt, som innebdr att lotsningens start justeras
maximalt 30 minuter tidigare eller senare dn bekrdftad tidpunkt.

Ny foreslagen text for att tydliggora paragrafen foreslds vara:

Andring som innebdr att lotsningens start justeras maximalt 30 minuter tidigare
eller senare dn bekrdftad tidpunkt far goras vid ett tillfille utan att
bestdllningsavgift behover erliggas oavsett om dndringen skulle ha varit
avgiftsbelagd enligt 11 och 12 §¥§.

I bilaga 1 till foreskriften tillkommer alternativa bordningsplatser for Malmo
lotsomréde och Gévle lotsomrade.

Bakgrund och forutsittningar

Sjofartsverket dr svenska statens maritima infrastrukturhallare med ett ansvar for
att tillhandahélla en sdker och tillgénglig maritim infrastruktur for sjotransporter.
Detta ar viktigt for att mojliggora export och import av varor och pa si sitt stiarka
Sveriges konkurrenskraft och ekonomi.

Sjofarten har en avgorande betydelse for transporter till och fran Sverige. Att den
kan bedrivas sdkert och effektivt dr av stor vikt for uppfyllandet av de
transportpolitiska malen. Ett medel for en siker sjofart dr anvindandet av lots.
Genom att lots anvinds minskar riskerna for grundstotningar och kollisioner och
dérmed risken for skador pa manniskor, miljo och egendom.

Lotsavgiften for lotspliktiga fartyg dr en offentligrittslig avgift for en verksamhet
som ska garantera sjosdkerheten. Att anlita lots dr en straffsanktionerad skyldighet
och utgor i de flesta fall myndighetsutovning i regeringsformens mening. Det &r
anvindarna som nyttjar Sjéfartsverkets lotsningstjanster som star for
finansieringen av dessa i form av lotsavgifter.
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Syftet med foreslagna Andringar

Avgifisjusteringar

Sjofartsverket befinner sig i en anstrangd ekonomisk situation som kréver att
myndigheten vidtar ett flertal tgérder for att forbattra sin ekonomi. Den
foreslagna hojningen av lotsavgifterna dr en del av detta och syftar till att
paskynda takten mot full kostnadstickning av lotsningsverksamheten.
Lotsningsverksamhetens intdkter paverkas av antalet lotsbestéllningar och lotsade
timmar vilka har fluktuerat under de senaste dren. Under 2024 gjordes cirka

31 000 lotsbestéllningar, en 6kning med 1,5 procent jamfort med 2023. Samtidigt
minskade antalet lotsade timmar med cirka 900 timmar, motsvarande en procent.
Detta forklaras av en minskning 1 lotsningar pa langre strackor, sérskilt i Vanern
och Milaren, dir antalet lotsbestillningar minskade med 10,5 respektive 9,5
procent jamfort med foregdende ar. Den genomsnittliga lotsningstiden i Sverige
lag 2024 pa 2,5 timmar. Trots att 2024 innebar en 6kning av lotsbestéllningar
jamfort med 2023 ar prognosen efter forsta kvartalet 2025 nedatgaende pa grund
av fler anledningar. Enligt Sjofartsverkets prognos ser lotsbestdllningarna ut att
hamna pa cirka 27 500 for 2025, vilket skulle paverka Sjofartsverkets ekonomi
ytterligare.

En minskning av intdkter kan Sjofartsverket pd kort sikt inte kompensera genom
neddragning av personal eller verksamhet. Orsaken &r att Sjofartsverkets uppdrag
att tillhandahélla lotsning medfor ett tillgdnglighetskrav att i alla hamnar i hela
Sverige, dygnet runt, inneha en lotsberedskap. Sjofartsverkets kostnader ar sdledes
till stor del fasta pa kort- och medelldng sikt oaktat antalet anlop och antalet
utforda lotsningar. Kostnaderna for verksamheten har ocksa okat till foljd av
inflationstakten som drivit upp bade personalkostnader men ocksa dvriga
kostnader sdsom transport och resekostnader men dven kostnaderna f6r underhéll
pa lotsstationerna.

Alla fartyg betalar en startavgift och en rorlig lotsningsavgift oavsett hur lang
lotsningen dr. Minsta lotsavgift som kan debiteras dr en lotsning mellan 1-30
minuter. Med en 6kning av startavgiften med 15 procent och den rorliga
lotsningsavgiften med fem procent blir det dyrare for lotsningar upp till tva
timmar jamfort med dkade avgifter fordelat jimt pa bdda komponenterna'. Den
storsta avgiftsokningen far fartyg som lotsar upp till 30 minuter. Detta beror pa att
startavgiften for korta lotsningar utgor en storre andel av den totala lotsavgiften.

For lotsningar som Overstiger tva timmar leder denna fordelning av hojning till en
lagre procentuell avgiftsokning. Ju ldngre lotsning, desto mindre blir hojningen
procentuellt d startavgiften utgdr en mindre andel av totala avgiften for langa
lotsningar.

! Allts3 en generell 6kning med 10 procent pa hela lotsavgiften
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Sjofartsverket avser hoja startavgiften med 15 procent och en hojning av den
rorliga lotsningsavgiften med fem procent. Enligt den senaste prognosen for 2025
forvantas Sjofartsverkets intdkter fran lotsavgifterna bli cirka 764 mnkr. Om en
hojning pé 10 procent genomfors, berdknas intdkterna for hdjningen motsvara
76,4 mnkr. Av denna summa kommer startavgiften att sta for 75 procent, vilket
motsvarar 57,3 mnkr, medan den rorliga lotsningsavgiften kommer att sta for 25
procent, vilket motsvarar 19,1 mnkr.

Avgiftshdjningen pa distanspriset per nautisk mil for 6ppensjolotsning,
genomfartslotsning i Oresund och Oresundslotsning foreslds vara mellan noll (0)
procent och 9,60 procent. De foreslagna priserna dr anpassade for att bibehalla
konkurrens mot andra aktorer.

Alternativa losningar och effekter vid utebliven reglering

Sjofartsverket bedomer att en hdjning av lotsavgiften dr nddvéndig for att
myndigheten ska kunna utfora sitt utpekade myndighetsuppdrag, att tillhandahalla
saker och tillgénglig lotsning i hela landet. Vid utebliven reglering kommer
verksamheten fortsatt g& med underskott, vilket kan leda till nedskédrningar som
over tid riskerar att paverka beredskap, sjosikerhet och tillgidnglighet negativt.
Sjofartsverket arbetar stindigt med fokus pa effektivisering av verksamheten.
Sjofartsverket har exempelvis implementerat digitala system for lotsbestéllning
genom Maritime Single Window (MSW). Den alternativa 16sningen, att géra en
stor nedskérning av verksamheten, anser Sjofartsverket inte dr rimlig mot
bakgrund av ovan nimnda skil. Sjofartsverket bedomer dérfor att det inte finns
ndgra realistiska alternativ till en avgiftshdjning for att ticka det befintliga
underskottet 1 lotsningsverksamheten.

Vilka berors av regleringen

Antalet utforda lotsuppdrag uppgick under 2024 till cirka 31 000 stycken. Antal
unika fartyg uppgick till cirka 2 500 stycken. Redare vars fartyg som anvédnder
svensk lots till och fran svenska hamnar berors av dndringarna 1 foreskrifterna.
Aven transportkdparna och godsigarna paverkas av regleringen di hela kostnaden
vidarefaktureras vilket innebér att svenska foretag betalar for samtliga lotstjénster
som bestélls av fartygsagenterna nar avgifterna okar, vilket i forlangningen torde
paverka svenska konsumenter. Dock ér det svart for Sjofartsverket att uppskatta
hur manga dessa ér eller hur avgiftshdjningen paverkar svensk export och import
da lotstjdnsten bestdlls och betalas av fartygsagenter pa uppdrag av rederier.
Antalet fartygsagentforetag uppgér till cirka 130 stycken. Uppgifter om antalet
redare eller fartygsidgare som berdrs av dndringarna saknas darfor.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar
sig pa

Bemyndiganden finns i 2 och 9 §§ i forordningen (1999:215) om lotsavgift samt i
2 § forordningen 1982:569 om lotsning mm.

Uppgifter om kostnadsmaissiga och andra konsekvenser regleringen medfor
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Foreskriften vintas inte medfora nagra extra 1onekostnader, andra administrativa
kostnader eller ndgon dkad resursbelastning for Sjofartsverkets kunder.

Alla fartyg betalar en startavgift och en rorlig lotsningsavgift oavsett hur lang
lotsningen dr. Med liggande forslag blir det en fordyring for lotsningar upp till tva
timmar med en 0kad startavgift med 15 procent och den rorliga lotsningsavgiften
med fem procent jimfort med dkade avgifter generellt?>. Den stdrsta
avgiftsokningen fér fartyg som lotsar upp till 30 minuter. For lotsningar som
Overstiger tva timmar leder denna férdelning av hojning till en ldgre procentuell
avgiftsokning. Ju lingre lotsning, desto mindre blir hdjningen procentuellt da
startavgiften utgér en mindre andel av totala avgiften for langa lotsningar.

For 2024 var det cirka 65 procent av alla lotsbestillningar som uppgick till 2
timmar eller mindre.

Gillande avgiftshojningen mellan noll (0) — 9,60 procent per nautisk mil for
oppensjdlotsning, Oresundslotsning och genomfartslotsning i Oresund medfor
hoéjningen en fordyring for samtliga anvindare férutom pa det minsta tonnaget
som véljer att kdpa tjdnsten av Sjofartsverket. Priserna dr satta for att bibehalla en
mojlig konkurrens mot andra aktorer.

Bedomning av om regleringen éverensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
Forandringarna bedoms vara i linje med Sveriges skyldigheter vid anslutningen
till EU och inte i strid med de fyra friheterna inom EU.

Bedomning av om sirskild hinsyn behover tas nir det giller tidpunkt for
ikrafttridande och om det finns behov av speciella informationsinsatser
Foreskriften avses trada ikraft den 1 januari 2026 och remitteras under sommaren
2025. Sjofartsverket anser inte att sirskild hansyn behdver tas nér det géller
tidpunkt for ikrafttrdidande om inte betydande héndelser intraffar som kraver en
avgiftsforandring vid en annan tidpunkt dn ovan angiven. Sjofartsverket kommer
genomfora informationsinsatser kring aktuella fordndringar innan ikrafttradandet
dels genom att beslut av fordndringar 1 Sjofartsverkets foreskrifter skickas ut till
samtliga aktorer som forslaget remitteras till samt genom uppdaterad information
pa myndighetens hemsida.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pé foretagen

Storleken pé de foretag som paverkas av de foreslagna fordndringarna varierar
kraftigt frain enmansforetag till stora koncerner med en tyngdpunkt pd mindre och
medelstora foretag. Sjofartsverkets kunder &r rederier, vilka (oftast genom
fartygsagenter) svarar for rapportering av uppgifter till grund for debitering och
for betalning av farleds- och lotsavgifterna.

2 Jamfort med en dkning pa tio procent pa samtliga komponenter
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Fartygsagenterna dr redarnas representanter i de svenska hamnarna och antalet
agenter uppgar till cirka 130 stycken. De foretag som levererar stodtjénster till
sjofarten har i genomsnitt nio anstéllda. Da redarna i regel agerar genom sina
fartygsagenter saknar Sjofartsverket uppgifter om antalet redare eller fartygségare.
Det ér dven viktigt att beakta att sj6fartsndringen dr internationell och att
agarstrukturer ofta dr komplexa och till viss del dven fordnderliga.

Beskrivning av tidsatgang som regleringen kan fora med sig for att anpassa
foretagens verksamheter till forindringen

Forutom en 6kad niva pa startavgiften och lotsningsavgiften jaimfort med
4dndringsforeskrift SIOFS 2025:3 innebir foreskriftsforindringen inte nigon
strukturell dndring jaimfort med foreskrift SIOFS 2024:2.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forindringar i verksamheten som foretagen kan behova
vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Nir den nya foreskriften triader i kraft kommer inga storre administrativa,
praktiska eller andra atgérder behova vidtas for vare sig Sjofartsverket,
fartygsagenter, redare eller fartygsdgare utover ordinarie atgérder vid 6kning av
kostnaderna. Sjofartsverket ser inga tillkommande kostnader utéver
avgiftshojningen.

Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Det rader i dagsldget en hog prispress pé transporter till foljd av flera faktorer.
Dels beroende pé en hég konkurrens inom transportbranschen och dels pa grund
av historiska skil, som exempelvis fartygens stora investeringskostnader, ldnga
livscykel samt svarighet att hitta alternativa anvindningsomraden. Utredningar har
vidare visat att transportkdparna och slutkunderna har en lag betalningsvilja for
transporter. Mycket av de ravaror som anvinds vid transporter handlas dessutom
till virldsmarknadspris, vilket gor det svért att forutsidga fluktuationer eller
forhandlade langa kontrakt.

Det finns dven for vissa segment inom sjofartsbranschen en substitutionsrisk med
andra transportslag. Lotsavgiften paverkar dock alla Sjofartsverkets kunder
likvardigt. Viktigt att understryka dr att en avgiftsjustering som differentierar
hojningen pa startavgiften (15 procent) och lotsningsavgiften (fem procent),
paverka foretag olika som beskrivits ovan.

Det finns omraden inom sjofart som méter konkurrens mot andra transportslag,
for vilka en avgiftshojning kan ha negativ inverkan pé deras konkurrensférmaga.
Enligt VTL:s rapport Sjétrafik i Viinern och Mdlaren® kan det konstateras att en

3 Sjotrafik i Vinern och Milaren, VTI rapport 1040
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hojning av farledsavgifterna i allminhet och lotsavgifterna i synnerhet far en
storre procentuell pdverkan pé den totala transportkostnaden for sjotransporterna i
dessa omraden. Det innebar en 6kad risk for att ytterligare avgiftshdjningar kan
medfOra att godset flyttas over till andra transportslag, framst lastbil, vilket skulle
fa negativa effekter for de foretag som bedriver sjotransporter pa Vanern och
Milaren. Sjofartsverket 4r medveten om att detta innebér en risk for en
malkonflikt mellan kravet pé full kostnadstidckning for myndighetens
lotsverksamhet kontra regeringens godstransportstrategi som syftar till att 6ka
méangden gods som transporteras via sjofart. Genom att differentiera hdjningen
med en ldgre startavgift an lotsningsavgift dimpas denna effekt ndgot da en storre
hojning av startavgiften én lotsningsavgiften inte far en lika stor procentuell
paverkan pé den totala transportkostnaden for sjotransporterna dé dessa lotsningar
ofta stracker sig mellan 5-14 timmar.

Gillande ppensjdlotsning, Oresundslotsning och genomfartslotsning i Oresund
ser inte myndigheten att det finns konkurrensférhéllanden mellan foretag.
Tjénsten dr inte tvingade och det finns andra aktorer som foretag kan vélja pd som
utfor samma tjanst.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att piverka
foretagen

Sjofartsverket bedomer att inga andra konsekvenser for de berdrda foretagen
finns.

Beskrivning av om sérskild hinsyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Aven fast smi foretag kan paverkas beroende p4 hur langa lotsningar deras fartyg
behover sé anser Sjofartsverket att ingen sérskild hdnsyn behover tas till sma
foretag vid utformningen av reglerna da dessa inte fordndras utan forslaget ar
begrénsat till en avgiftsokning. Forslaget genererar ddrmed inte en dkad
administrativ borda 1 fragan om hantering eller dokumentation.

Beskrivning av effekter for kommuner eller regioner
Kommuner och regioner paverkas inte av de foreslagna dndringarna.

Kontaktperson Linda Onmalm +46(0)10 478 5918
linda.onmalm@sjofartsverket.se

Kontaktperson Andreas Ahlander +46(0)10 478 5733
andreas.ahlander(@sjofartsverket.se




